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以使本组织在全球可持续发展议程中树⽴榜样!

五是强化⼈才交流与联合培养!⼈才是新兴领域合作的基⽯"上合组织应充分利⽤⼈⽂合作传统"
加⼤在数字技术和绿⾊发展领域的⼈才投⼊!具体措施包括#扩⼤$上合组织⼤学%项⽬覆盖⾯"增设⼈
⼯智能&清洁能源⼯程等专业的联合培养项⽬"每年为成员国输送⼀定规模的硕⼠&博⼠’定期举办上合
⻘年科技创新创业⼤赛"⿎励成员国⻘年围绕智慧农业&绿⾊⾦融等主题展开创新竞赛"在交流中培养
解决实际问题的能⼒’建⽴上合组织科技智库联盟"汇集各国⾼校和研究机构学者"围绕数字经济转型&
⽓候变化应对等开展联合课题研究"为政府决策提供智⼒⽀持!

展望未来"⼈⼯智能赋能传统产业&绿⾊经济引领可持续增⻓"将成为上合组织成员国共同的新增
⻓点!可以预⻅"只要各国坚定合作信念&创新合作⽅式"上合组织在⼈⼯智能&绿⾊经济等领域的合作
将⼤有可为"其成果将惠及近⼀半的世界⼈⼝"为地区繁荣和全球可持续发展作出重要贡献!上合组织
完全有能⼒在新兴领域取得丰硕成果"为构建地区和⼈类命运共同体贡献更⼤的$上合⼒量%!

中东国家对上海合作组织的认知及原因

⽥牧野(中国社会科学院⻄亚⾮洲研究所助理研究员)
作为当今世界幅员最⼴&⼈⼝最多的综合性区域组织"上合组织在地缘政治格局中的作⽤⽇益凸

显"其影响⼒正从中亚延伸⾄中东地区!尤其⾃!#!#年以来"中东国家对上合组织展现出浓厚的兴趣#
伊朗于!#!+年)⽉成为正式成员国"沙特阿拉伯&埃及&卡塔尔&巴林&科威特&阿联酋等先后成为新的
对话伙伴国!上合组织之所以吸引中东国家关注"既有其本身地缘战略地位提升的因素"也是其符合中
东国家⾃身发展转型需求的结果!

⼀!中东国家对上合组织的认知
在政治领域"上述中东国家普遍将上合组织视为⼀种不同于⻄⽅主导秩序的治理平台"对其治理理

念&战略⽬标和制度安排形成了各⾃的认知!上合组织秉持$互信&互利&平等&协商&尊重多样⽂明&谋
求共同发展%的$上海精神%"超越了冷战思维&零和博弈&⽂明冲突等旧观念"为⼴⼤中东国家所认可!
埃及前副外⻓阿⾥*海夫尼曾明确指出"上合组织的扩员表明该组织$反对阵营对⽴"能够容纳各⽅%"
在他看来"$上海精神%可以在弥合成员国之间的分歧&扩⼤政治互信等⽅⾯"体现出超越两极对⽴的多
边合作理念!+$",这与中东国家希望摆脱⼤国对抗&追求⾃主外交的诉求相契合!沙特阿拉伯国际问题
专家艾哈迈德*易⼘拉欣表示#$上合组织吸引⼒增强源于该组织树⽴了相互尊重&公平正义&合作共赢
的新型国际关系典范!%+$’,沙特阿拉伯和埃及近年奉⾏多元外交"将加⼊上合组织视为外交多元化的⼀
环!沙特阿拉伯官⽅虽然⼀直低调处理与上合组织的关系"但其具体⾏为凸显了沙特阿拉伯$向东转%
的战略意图#在外交布局中"中国&印度等被赋予更重要地位"加⼊上合组织正是顺应这⼀趋势的举措!
此外"⼟⽿其虽然为北约成员国"却⼀直在$向东看%!⼟⽿其总统埃尔多安多次表达希望$加⼊%或$深
度参与%上合组织的意愿!!#!!年/⽉"埃尔多安作为上合组织峰会的特邀嘉宾参加撒⻢尔罕峰会!
会后"埃尔多安更是不顾⼟⽿其北约成员国的身份"明确表态称$加⼊上合组织是⼟⽿其的⽬标%!+$),这
也折射出⼟⽿其对⻄⽅主导秩序的质疑以及对东⽅机制的政治期待!

在安全领域"中东对话伙伴国对上合组织在反恐&区域稳定与安全合作⽅⾯寄予厚望!⾃成⽴伊
始"上合组织就以打击$三股势⼒%为核⼼任务之⼀"积极推动区域安全合作"取得了良好的效果!例如
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相关数据显示!仅!#!+年⼀年!上合组织成员国就挫败了$6$起恐怖袭击!抓获了!$.名武装分⼦!制
⽌了/"个恐怖组织分⽀的活动"#$6$中东国家对此⾼度关注!沙特阿拉伯媒体在报道上合组织时⾸先提
及它是⼀个以欧亚⼤陆国家为主的%安全集团&"#$/$埃尔多安在不同场合都曾表示!希望⼟⽿其在上合
组织框架内加强国际反恐合作"#!#$#!$$埃及⾦字塔政治与战略研究中⼼学者艾哈迈德’坎迪勒则表示(%上合组织在打击恐怖主义和促进中亚稳定⽅⾯发挥着重要作⽤!这符合埃及的利益"&#!!$卡塔尔⼤学
国际关系学院教授海尔’迪亚巴特认为!阿拉伯国家成为上合组织对话伙伴后!可与该组织其他国家合
作打击恐怖主义)分裂主义和极端主义!维护国家安全和稳定"#!+$⽬前来看!中东对话伙伴国普遍视上
合组织为维护区域安全与稳定的关键机制"

在经济领域!中东国家更是表现出强烈的合作意向"对于伊朗⽽⾔!加⼊上合组织可以突破美国主
导的封锁格局"伊朗总统易⼘拉欣’莱希曾表示!加⼊上合组织将为伊朗提供加强安全)确保主权和可
持续经济发展的条件"#!.$近年来!中国与沙特阿拉伯的合作持续⾛热!双边贸易额已连续两年超过$###
亿美元"沙特阿拉伯国际问题专家艾哈迈德’易⼘拉欣指出!沙特阿拉伯期待与上合组织成员国进⼀
步加深经贸领域的合作!⽽沙特阿拉伯与中国的紧密合作!是推动沙特阿拉伯加快%向东看&步伐并成为
上合组织对话伙伴的重要因素"#!"$埃及前外交部⻓穆罕默德’卡梅尔’阿姆鲁表示!埃及加⼊上合组
织将会帮助其拓展亚洲⼴袤的市场!使整个国家从中获益"#!’$此外!卡塔尔拥有强⼤的主权财富基⾦!
活跃于全球投资版图!近年来也注重在中亚五国和中国投资!卡塔尔半岛电视台援引多国驻卡⼤使的观
点称!卡塔尔作为中东最具影响⼒的经济体之⼀加⼊上合组织!证明该组织对⾮成员国家具有巨⼤的吸
引⼒"#!)$可以说!中东国家基于各⾃的经济诉求!展现出与上合组织合作的强烈意愿"

⼆!认知原因分析
美国智库⾥海政策中⼼曾撰⽂指出!俄罗斯)伊朗)⽩俄罗斯等国的加⼊使上合组织在政治上变得

过于多元化!因此它并⾮⼀个反北约联盟"#!6$从国际格局来看!这些国家普遍认知到!上合组织提供了
⼀个%另起炉灶&的国际合作平台(既不同于⻄⽅主导的体系!⼜不要求成员在意识形态上与⻄⽅对⽴!
有助于中东国家在⼤国竞争中保持战略主动"例如就沙特阿拉伯⽽⾔!⾯对变动中的国际秩序!它正在
⾃主选择更多元的外交合作伙伴!试图超越对美国的战略依赖!平衡⼤国间的影响"⽽中国促成沙伊和
解后!极⼤改善了沙特阿拉伯的地缘政治环境!中国与沙特阿拉伯的战略互信⽔平持续提升!促使沙特
阿拉伯继续%向东&转向"对于其他中东国家亦是如此(在%上海精神&的引领下!它们通过参与这⼀⾮对
抗性的全球南⽅合作平台!在维护⾃身战略⾃主性的同时!试图探索⼀条由⾮⻄⽅国家主导的国际合作
新路径"

从安全⻆度来讲!⽬前中东国家普遍⾯临恐怖主义和极端思想威胁!既包括%伊斯兰国&等传统极端
组织的残余势⼒!也涵盖宗派武装)地⽅性极端团体以及与地区冲突交织的新型恐怖主义⽹络"正因如
此!埃及)卡塔尔和沙特阿拉伯等国希望借助与上合组织的安全合作!特别是在反恐培训)情报共享)⽹
络安全等⽅⾯拓展协作!应对其所⾯临的复杂安全威胁形势"从⾃身发展⻆度看!中东国家向上合组织
积极靠拢!背后是其经济战略转型和多元化发展的迫切需求"伊朗受到⻓期制裁!亟须融⼊区域经济合
作体系!上合组织为其提供能源输出)基础设施合作与货币结算机制的新机会"⽽埃及外汇短缺)债务
压⼒较⼤!希望依托上合组织平台吸引更多投资"沙特阿拉伯的主要诉求则是寻求扩⼤⾮⽯油经济规
模并获取更多来⾃欧亚国家的合作机遇!以助⼒其%!#+#愿景&转型计划"此外!对于卡塔尔)阿联酋)
巴林等较⼩体量的海湾国家⽽⾔!加⼊上合组织的主要经济动因在于深化⾦融和新兴产业合作!并借助
多边平台提升⾃身区域影响⼒"总体来看!中东国家纷纷⾛近上合组织绝⾮偶然!⽽是其经济转型和战
略重塑的顺势⽽为"
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三!未来合作建议
中东国家积极靠拢上合组织!正是其基于当前的地缘政治认知"安全需求与⾃身经济转型所作出的

综合性选择#⽽上合组织的吸引⼒正源于其$上海精神%内核与多边合作框架下对这些需求的内在契
合#未来!上合组织同中东国家的合作需统筹上述因素!并围绕中东国家的关切点持续推进合作进程#

第⼀!加强与中东国家的政治互信与理念对接#上合组织的吸引⼒在于其构建了⼀个不同国家平
等对话的平台!$上海精神%所倡导的开放包容"⾮结盟和反对阵营对⽴理念正是中东国家所看重的#上
合组织应继续秉持$上海精神%!坚持$协商⼀致%$不⼲涉内政%等核⼼原则!通过频繁的⾼层互访和政策
对话!凝聚中东国家与上合组织创始国在重⼤国际议题上的共识!助推构建⾼⽔平$中阿命运共同体%和
更加紧密的上海合作组织命运共同体#这将夯实政治互信基础!促使中东国家真正将上合组织视为⾃
身外交优先⽅向之⼀#

第⼆!在现有框架下积极推进经贸合作#⼀⽅⾯!加快$⼀带⼀路%倡议与中东各国发展战略的对
接!以上合组织为多边协调平台!规划跨区域重⼤项⽬!尤其是能源类"基础设施类旗舰项⽬#另⼀⽅
⾯!创新⾦融和贸易合作⽅式!降低合作⻔槛#可积极探讨在上合组织框架下扩⼤本币结算和货币互换
使⽤范围!为伊朗融⼊区域贸易提供便利!也顺势提升沙特阿拉伯"埃及等国对去美元化合作的兴趣#
同时!⽀持上合组织银⾏联合体扩⼤对中东伙伴的融资业务!为跨区域基础设施建设提供资⾦保障#

第三!针对中东国家对反恐和安全问题的关切!拓展安全领域合作深度与形式#⼀是充分发挥上合
组织地区反恐怖机构执⾏委员会的作⽤!邀请包括对话伙伴在内的中东国家开展情报交流和联合演练!
重点针对极端组织跨境流动"恐怖融资"⽹络招募等新威胁!定期分享情报和反恐经验#⼆是⿎励中东
伙伴逐步参与上合组织系列军事演习#对于中东对话伙伴国!可先邀请他们以观察员身份观摩$和平使
命%等联合军演!条件成熟时逐步过渡到派出⼈员参加特定科⽬演练#三是拓展⾮传统安全合作领域!
如打击贩毒"跨国有组织犯罪"防范⽣物安全威胁等!将中东国家纳⼊相关合作⽹络!形成安全合作的新
增⻓点#通过以上举措!上合组织可回应中东国家安全关切!巩固其对上合组织作为地区稳定器的信
⼼#

四!结语
⾃成⽴以来!上合组织开创的地区合作新模式!是全球化时代合作实践多样性的⽣动体现!深刻影

响了欧亚⼤陆的政治经济格局#随着上合组织$朋友圈%进⼀步扩⼤"同$⼀带⼀路%倡议的深度对接!中
东国家有望从中获取更多实实在在的利益!实现本国经济转型与区域繁荣的共赢#中东国家的参与也
将为上合组织注⼊新的活⼒!推动这⼀区域合作机制在下⼀个⼗年创造更⼤的辉煌#上合组织与中东
国家携⼿发展!⽆疑是新时代国际多边合作中的重要篇章#
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