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内容提要　 法国总统马克龙上台执政时法非关系在安全、 移民等方

面面临诸多问题， 同时经历着法国形象、 在非经济影响力衰退等一系列

挑战， 对此他出台了以重塑法国形象、 推动法非关系正常化为目标的对

非政策。 第一任期内， 马克龙政府积极推进对非经济与文化软实力外

交、 推动非洲法郎等金融机制改革、 在殖民历史问题上让步、 通过欧非

关系带动法非关系， 虽然法非经贸关系因此有所回升， 但大多数改革浮

于表面， “去法国化” 运动在部分非洲国家愈演愈烈。 ２０２２ 年， 马克龙

成功连任总统， 但法国国内政治与国际局势决定了其第二任期内的对非

政策只能是稳中求变。 法国在非洲利益对于稳定法国国内政治、 经济形

势至关重要， 法国需要更加重视非洲国家经济发展和情感诉求， 具体来

说： 在进一步提升经济、 软实力外交战略地位的同时重视法非共同关注

领域； 反恐问题上法国军队在非洲退居二线； 高层对话中避免涉及非洲

内政、 价值观等敏感话题， 以摆脱 “殖民霸主” “新殖民主义” 标签；
推动法非关系平等化、 正常化、 可持续化发展， 以期在大国对非竞争中

保持非洲核心伙伴地位。
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非洲大陆在全球经济下行、 发展缓慢的当下， 凭借其后发优势彰显了旺盛的

生命力。 非洲第一大经济体尼日利亚、 世界五大矿产资源国之一的南非以及经济

高速发展的埃塞俄比亚等非洲国家， 以其丰饶的自然资源、 高人口增长激发的巨

大市场潜力、 日渐壮大的中产阶级与年轻的人口结构展现出空前的活力和潜力，
在全球化潮流中扮演着愈发重要的角色。 在此背景下， 越来越多的域外国家争取

与非洲国家建立良好合作关系， 在非洲大陆有过悠久殖民历史的法国更不例外。
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长期以来， 法非关系一直是法国对外关系的重要一环。 法国对前法属殖民地

在政治、 经济、 军事、 文化等方面长期保持着全方位的影响。 通过对法属殖民地

铀矿、 石油等战略性资源的控制， 对当地医药、 物流、 电信等领域的垄断， 法国

在非洲攫取了大量经济利益， 国际地位也水涨船高。 二战后， 非洲各国独立运动

此起彼伏， 法国为维护其在非洲利益， 通过援助、 驻军、 货币与金融管控三种政

策工具以及支持特定执政者以换取资源和军事基地， 维持法非特殊关系。 从戴高

乐到密特朗时期， 法国政府坚定奉行这一新殖民主义色彩浓厚的对非政策。
但随着非洲各国不断走向独立自主， 新殖民主义色彩浓厚的法非关系已难以

满足非洲国家的诉求， 受到非洲各国诟病， 不利于推动双边关系持续发展。 由

此， 自希拉克开始， 历届法国领导人都立志改革对非政策， 但在实践时， 其思路

均未能跳出殖民主义思维的桎梏。 直至马克龙上台前， 法非特殊关系仍未真正实

现正常化。 与此同时， 随着全球化不断发展， 非洲各国领导层推动合作伙伴多样

化， 以逐步摆脱西方前殖民帝国的外交束缚。 以西非为例， 中国已成为该地区各

国的主要贸易伙伴， 土耳其的市场份额不断增加， 俄罗斯则是当地主要武器供应商

和最重要的小麦出口国之一。 相对而言， 西方各国的市场份额、 话语权则不断

压缩。①

２０１７ 年 ５ 月， 年仅 ３９ 岁的马克龙当选法国总统。 面对法非安全、 移民问题

以及法国在非洲经济影响力下滑等挑战， 这位新生代总统坚信， 推进法非关系正

常化符合法国利益以及世界历史发展趋势。 在第一任期内， 他通过处理法非间历

史问题、 改革相关机构摆脱法国殖民帝国形象； 通过与非洲各国开展经济、 军事、
文化、 教育等多方面合作改善法非关系。 马克龙改革虽然为法非经贸合作带来新气

象， 但非洲多国 “去法国化” 运动却未停止， 甚至愈演愈烈。 ２０２２ 年 ５ 月， 马克龙

开始第二任期。 连任后， 马克龙政府面临复杂的国内外局势， 乌克兰危机持续、 大国

在非洲角力加剧、 法国在欧洲内部话语权下降， 他所在的执政党联盟在国民议会选举

中失去绝对多数优势， 这使其施政纲领受到更多掣肘。

马克龙执政初期面临的法非关系困局

２０１７ 年马克龙入主爱丽舍宫时， 法非关系在安全、 移民等方面面临诸多问
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题， 法国形象、 在非洲经济影响力等面临一系列挑战。
一是萨赫勒地区安全与反恐问题。 长期以来， 安全与反恐问题一直是法国的重点

关切， 其中打击萨赫勒地区的恐怖主义是重中之重。 但是， 法国援军与萨赫勒国家各

自为政， 耗费大量财力人力， 也未能遏制当地恐怖主义蔓延。 法国在萨赫勒地区的反

恐斗争失利， 俄罗斯军事力量进入该地区， 非洲国家主张自主发展与国际合作并重以

对抗恐怖主义， 均表明法国对萨赫勒地区的控制力、 影响力大不如前。
二是移民与难民问题。 非洲是法国第一大难民庇护申请来源地。 数据显示，

２０１７ 年法国避难留居申请达十万份， 创历史新高，① 获准留居的移民中 ３６％ 来

自非洲。② 随着气候问题日益加剧， 生活条件不断恶化， 越来越多的非洲人涌入

法国， 在为趋于老龄化的法国带来青壮年劳动力的同时， 也造成财政以及维持社

会稳定的压力。 因此， 非洲移民、 难民问题成为法国乃至全欧洲的重点关切。
三是法国形象问题。 法非特殊关系主要源于殖民历史， 往届法国政府对内把

掠夺来的非洲文物视为本国国宝， 对外则极力掩盖法国在殖民时期犯下的罪行；
非洲法郎等带有新殖民主义印记的经济工具也在不断强化法国与殖民历史之间的

关联。 而非洲各国经过系列政变、 政府重组后， 法非高层私人网络崩溃， 非洲各

国在处理事务时有了更高的自主权， 也有了更多的合作伙伴选择， 但法国对非政

策的殖民主义色彩长期不减。 法国在非洲的 “形象赤字” 日趋严重， ２０１６ 年

“非洲指标” （Ａｆｒｉｃａ Ｍｅｔｒｉｃｓ） 等民调机构在尼日尔、 贝宁和刚果共和国三国就法

国、 中国、 美国、 日本、 印度、 摩洛哥、 英国和德国的形象进行调查， 结果显示

法国在非洲的形象远落后于其亚洲、 欧洲和美洲的对手。③ 在不少非洲民众眼

中， 法国始终与不透明、 腐败、 殖民主义相联系。
四是法国在非洲经济影响力衰退。 在非洲民众对法国评价负面、 非洲各国积

极推动合作伙伴多元化、 更多国际资本进入非洲市场等一系列因素影响下， 法国

在非洲的经济影响力、 对法语非洲国家的控制力日渐衰退。 ２０００—２０１７ 年， 法

国在非洲出口市场的占有份额下降了一半， 从 １１％ 降至 ５. ５％ ； 自 ２０１７ 年起，
法国不敌德国， 失去了欧洲大陆对非洲头号出口国的地位。④ 这一经济衰退波及

领域众多： 在机械行业， ２００１—２０１７ 年法国在阿尔及利亚、 摩洛哥、 科特迪瓦
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和喀麦隆的市场份额下降了 １５ 到 ２０ 个百分点， 在塞内加尔下降了 ２５ 个百分点；
在电子电器行业， ２００６ 年之前法国在非洲市场一直处于领先地位， 相较于 ２００１ 年

的 １６％， 其市场份额在 ２０１７ 年下降至 ３％； 在制药行业， 法国对非洲出口份额几

乎减半， 从 ２００１ 年的 ３３％下降至 ２０１７ 年的 １９％。① 非洲不仅是法国彰显国际影响

力的战略要地， 还是法国产业重要的原材料来源地， 更是法国商品出口的关键市

场。 面对中国、 印度、 土耳其等新兴国家在非洲影响力的上升， 马克龙急需在任

期内采取合理有效的对非政策， 以进一步维护法国在非洲的经济利益。

马克龙第一任期对非政策

马克龙出生于 １９７７ 年， 由于未亲身经历法国对非洲的殖民历史， 他能跳出

对非洲认知的历史桎梏， 从更现实的角度去看待法非关系， 以更好地调整甚至彻

底变革以往的法国对非政策。 此外， 他在成长过程中见证了欧盟发展壮大以及法

国在其中的担当。 因此， 不同于戴高乐主义将法国利益置于欧盟等地区组织之

上， 马克龙将法国定位为欧洲体制内的领导者， 主张法国和欧盟互相成就； 面对

重大事务时不是英雄主义的单打独斗， 而是欧洲内部的团结合作。 这位新时代总

统的成长背景以及对法非关系认识的转变， 催生出他不同于以往领导人的对非政

策理念。

（一） 马克龙对非政策理念及举措

马克龙致力于实现前任总统未完成的法非关系正常化目标， 通过一系列重新

审视历史问题的举动表明法国与殖民关系划清界限； 政治上避免单边行动而主打

欧盟牌， 缓解非洲民众的反法情绪； 外交上经济外交和软实力外交并行。
１. 政策理念上： 摆脱殖民主义桎梏的法非特殊关系

马克龙一上台便表示与之前法非特殊关系的固有模式划清界限， 主张实现双

方关系真正的正常化、 透明化。 一方面， 马克龙政府承认并且愿意正视法国对非

洲的殖民历史， 希望通过正视历史与归还非洲文物向非洲民众传递出改变的信

号， 将法兰西第五共和国与殖民帝国区分开来。 马克龙以总统身份首次承认法国
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在卢旺达大屠杀中负有责任，① 参加 １９６１ 年巴黎惨案② ６０ 周年纪念活动， 并宣

布将哈迪·乌玛·塔尔 （Ｅｌ Ｈａｄｊ Ｏｍａｒ Ｔａｌｌ）③ 的军刀与其他 ２６ 件殖民时期掠夺

而来的非洲文物分别归还塞内加尔与贝宁。 马克龙的一系列举措打破了历届法国

总统对殖民历史保持沉默甚或否认的传统， 不仅缓解了与卢旺达的紧张关系， 化

解了与阿尔及利亚的历史芥蒂， 还传递了 “不倨傲于前殖民霸主地位” 的信息，
表达了寻求与非洲平等合作的愿望。

另一方面， 马克龙主张跳出基于殖民历史的非洲地域划分框架， 推动对非战

略布局从单一的非洲法语区向整个非洲大陆扩展。 此举不但可以改变法国外交对

象主要是前殖民地国家的现状， 还可以进一步扩大法国在非洲的市场份额。 ２０１８
年， 马克龙力排众议， 助力既非法国前殖民地也非法语大国的卢旺达外长路易斯·
穆西基瓦博 （Ｌｏｕｉｓｅ Ｍｕｓｈｉｋｉｗａｂｏ） 当选法语国家组织④秘书长， 这是出于缓和法

国与卢旺达关系的考量， 也宣示着外交上与非法国前殖民地国家交好的愿望。 随

后几年， 马克龙又先后出访吉布提、 埃塞俄比亚、 肯尼亚、 南非等传统上并不属

于法国势力范围的国家。 此举背后有明确的目的导向， 即力图加强法国与非法语

非洲国家的关系， 寻求超越传统盟友的合作关系。⑤ 这一策略既是出于其他大国

在非洲影响力不断提升的战略竞争考量， 也有扩大在非洲的外交圈并逐步改变法

国形象的战略意图。
２. 外交主体上： 上打欧盟牌、 下打非洲民众牌

在法国国内经济下行、 非洲非传统安全威胁加剧的当下， 凭法国一己之力难以应

对非洲各项挑战。 非洲各国也希望加强话语权建设， 摆脱前殖民宗主国的颐指气使。
在此背景下， 马克龙政府的对非政策在外交主体上发生了两个维度的转变。

横向上看， 马克龙主打欧盟牌， 将法国的政策主张外化为欧盟的政策主张。
重视欧盟与非盟的作用， 主张建立一个由法国领导的欧非合作体制， 合力解决非

·１２·

①

②

③
④

⑤

Ｌｅ Ｍｏｎｄｅ ａｖｅｃ ＡＦＰ， Ｅｍｍａｎｕｅｌ Ｍａｃｒｏｎ ａｕ Ｒｗａｎｄａ：“Ｊｅ ｖｉｅｎｓ ｒｅｃｏｎｎａîｔｒｅ ｎｏｓ ｒｅｓｐｏｎｓａｂｉｌｉｔéｓ”
ｄａｎｓ ｌｅ ｇéｎｏｃｉｄｅ ｄｅｓ Ｔｕｔｓｉ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，２７ ｍａｉ ２０２１，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｌｅｍｏｎｄｅ. ｆｒ ／ ａｆｒｉｑｕｅ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／
２０２１ ／ ０５ ／ ２７ ／ ｅｍｍａｎｕｅｌ － ｍａｃｒｏｎ － ｅｎ － ｖｉｓｉｔｅ － ａｕ － ｒｗａｎｄａ － ｐｏｕｒ － ｔｅｎｔｅｒ － ｄｅ － ｓｏｌｄｅｒ － ｌｅ －
ｌｏｕｒｄ － ｐａｓｓｉｆ － ｌｉｅ － ａｕ － ｇｅｎｏｃｉｄｅ － ｄｅ － １９９４＿６０８１６８１＿３２１２. ｈｔｍｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ １６，２０２３.
１９５４ 年， 阿尔及利亚人民发起争取民族独立的斗争， 最终在 １９６２ 年摆脱法国的殖民统
治。 基于此背景， １９６１ 年 １０ 月 １７ 日， 数万名居住在巴黎的阿尔及利亚人上街游行， 一
来抗议巴黎市政府针对阿尔及利亚人的宵禁决定， 二来声援阿尔及利亚独立运动。 对此，
时任巴黎市警察局局长莫里斯·帕彭 （Ｍａｕｒｉｃｅ Ｐａｐｏｎ） 下令进行血腥镇压， 最终导致近
１. ２ 万名阿尔及利亚人被捕， 超 ２００ 人被杀 （确切数字仍未确定）。
塞内加尔图库罗尔帝国 （１８６１—１８９０） 开国君主。
法语国家组织是法国寻求通过文化纽带施加政治影响并谋求政治利益的主要工具， 该组
织秘书长一职通常由讲法语的法国前殖民地国家高级官员担任。
刘中伟： 《百年未有之大变局与大国对非关系》， 《中国非洲学刊》 ２０２０ 年第 １ 期， 第 ５９ 页。
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洲问题。 此举一方面能保证欧盟内部对非政策的步调一致， 提高欧洲整体的国际影响

力； 另一方面能最大限度地保障法国在非洲利益， 巩固其在欧洲内部的领导权。 ２０２２
年１ 月， 马克龙在欧洲议会提议建立 “欧非轴心” （ｕｎ ａｘｅ ｅｕｒｏ － ａｆｒｉｃａｉｎ）， 主张在欧

盟、 非盟基础上推进欧非经贸、 民主、 安全等领域的全方位合作， 并强调欧洲的

成功离不开非洲的成功。 马克龙这一立场的转变， 出发点是弱化法非关系双边

性， 把问题放在多边框架中处理。 同月， 法国开始担任为期 ６ 个月的欧盟轮值主

席国， 其接任后的首次会议就开展了关于法非伙伴关系的讨论。 马克龙表示将把

与非洲关系作为任期内的优先事项， 并表达了法国希望重建欧盟与非洲伙伴关系

的决心与愿望。 所以， 在处理非洲事务时， 法国由主角变为导演， 试图通过欧非

合作达成以欧非为跳板间接推进法非合作以及法非关系正常化的目的。
纵向上看， 马克龙更重视非洲民众、 在法非裔群体的声音， 主张与非洲民众

以及非裔群体面对面沟通， 以更好地了解他们的需求。 马克龙设立了非洲事务委

员会 （ｌｅ Ｃｏｎｓｅｉｌ ｐｒéｓｉｄｅｎｔｉｅｌ ｐｏｕｒ ｌ’Ａｆｒｉｑｕｅ， 简称 ＣＰＡ）， 与各界非洲通 （多为法

国非洲裔人士） 讨论非洲政策， 既表现出其对法非关系的高度重视， 又使法国政

府对非外交政策制定更加公开化、 透明化。 该机构凝聚了非洲各界声音， 为马克

龙政府处理非洲事务提供了新视野， 创建初心在于打通总统与民间的联系通道，
消除以往法非事务中的私人化趋势， 使法非关系更加大众化、 透明化。 非洲人口

结构高度年轻化， 马克龙重视年轻人的观点， 多次提到年轻人是非洲发展的资

本， 也是法国与非洲合作的资本， 希望以此拉近法非之间的距离。 马克龙还强调

社会各界、 多元行为体的参与， 非政府组织、 学者、 记者、 企业家等多方参与有

利于形成多方视角与思维方式， 多方协商后形成合力， 能够更好地解决现实问

题。 ２０２１ 年 １０ 月在法国南部城市蒙彼利埃举办的法非峰会上， 法国没有邀请非

洲各国领导人出席， 而是邀请非洲各行各业的青年代表与会。 马克龙与他们一起

讨论公民参与、 经济创新、 教育研发、 文化合作、 创意产业和体育交流等议题，
充分体现了马克龙对非洲青年声音的重视， 他试图以此摆脱法非关系旧模式， 谋

求法非关系新突破。
３. 具体举措上： 经济外交与软实力外交并行

以往法国对非洲的影响主要以经济、 军事等方面的硬实力为主， 金融上的控

制与军事上的占领并驾齐驱。 马克龙上台后更加注重法非经贸版图的扩大以及软

实力外交。
经济层面， 马克龙着力于扩大法非经贸版图。 在 ２０１７ 年对外使节会议上，

马克龙重申经济外交是优先， 要求法国驻外使节帮助法国中小企业在东道国扎根

发展。 在与前殖民地国家相处时， 文化外交是缓冲矛盾、 推动感情升温以达到经

贸合作的妙招。 在把 ２６ 件文物归还贝宁的同时， 一系列商贸合同也完成签署，

·２２·



法国马克龙政府两任期的对非洲政策： 延续及调整

法国与贝宁关系在文化与经济的双重助力下顺势进入 “蜜月期”。 同时， 马克龙

愈发重视非法国前殖民地国家， 以期扩大经贸版图。 在访问吉布提、 肯尼亚等国

时， 马克龙率领大批法国企业家代表团， 助力法国企业积极开拓非洲市场。
在当代国际关系中， 软实力扮演着重要的角色。 正如约瑟夫·奈 （ Ｊｏｓｅｐｈ

Ｓ. Ｎｙｅ） 所言， “硬实力和软实力同样重要， 但是在信息时代， 软实力正变得比

以往更为突出。”① 对此， 马克龙决定将对非合作重心更多转向文化教育、 医疗

卫生等领域， 努力提升法国在非洲的影响力。 新冠疫情期间， 法国高等教育署联

合法国大使馆在非洲国举办线上留学展、 研讨会和博览会， 吸引大量非洲当地学

生参观交流。 此外， 法国政府还通过与凡尔赛宫、 卢浮宫等文化机构合作， 推动

“数字文化” 在非洲发展， 让法国文化走向非洲。② ２０２１ 年 ５ 月， 马克龙在巴黎

发起非洲经济体融资峰会， 意图为非洲国家筹集发展援助基金， 以帮助其克服新

冠疫情影响， 恢复经济生产。③ 马克龙主张以法国开发署为平台， 开展对非军

事、 经济、 文化、 教育等方面援助。 军事上不再大包大揽， 而是逐步减少直接介

入， 更多地提供不同形式的支持和培训， 以提升萨赫勒五国集团联合部队

（Ｆｏｒｃｅ ｃｏｎｊｏｉｎｔｅ ｄｕ Ｇ５ Ｓａｈｅｌ） 的军事能力。 ２０１８ 年 １１ 月， 在马克龙的提议下，
数字非洲协会在巴黎诞生。 该协会由法非 １０ 家科技公司与法国开发署及其子公

司经济合作参与和促进公司 （Ｐｒｏｐａｒｃｏ） 组成， 致力于研究非洲生态问题， 推动

非洲科技农业发展。 针对移民问题， 马克龙强调在非洲创造 “热点”， 创造就

业， 从上游减少移民数量。④ 马克龙不仅强调加大援助力度， 也看重转变援助理

念： 从 “为了非洲” 转向 “同非洲一起”， 从授之以鱼转向授之以渔。⑤ 这一系

列举措不仅有助于增强非洲内生力， 加快发展速度， 也有利于展现法国对非日趋

透明务实的合作意图， 从而提高法国的国际影响力， 改善或重塑法国形象。

·３２·

①
②

③

④

⑤

［美］ 约瑟夫·奈： 《软实力》， 马娟娟译， 中信出版社 ２０１３ 年版， 第 ７—８ 页。
Ｍａｒｔｉｎ Ｒｉｇａｕｄ － Ｐｅｚｚｏｎｉ， Ｃｏｖｉｄ：Ｃｏｍｍｅｎｔ ｌｅｓ Ａｌｌｉａｎｃｅｓ ｆｒａｎçａｉｓｅｓ ｏｎｔ ｔｅｎｕ ｄａｎｓ ｌａ ｃｒｉｓｅ ［Ｅｎ
ｌｉｇｎｅ］，Ｆｒａｎçａｉｓ à ｌ’ éｔｒａｎｇｅｒ，２５ ｍａｉ ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｒａｎｃａｉｓａｌｅｔｒａｎｇｅｒ. ｆｒ ／ ２０２１ ／ ０３ ／ ２５ ／
ｃｏｖｉｄ － ｃｏｍｍｅｎｔ － ｌｅｓ － ａｌｌｉａｎｃｅｓ － ｆｒａｎｃａｉｓｅｓ － ｏｎｔ － ｔｅｎｕ － ｄａｎｓ － ｌａ － ｃｒｉｓｅ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ ２０，
２０２３.
刘曦： 《法国发起融资峰会　 帮助非洲国家发展经济》， 新华网， ２０２１ 年 ５ 月 ２０ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ. ｘｉｎｈｕａｎｅｔ. ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０２１ － ０５ ／ ２０ ／ ｃ＿１２１１１６２７７２. ｈｔｍ，访问日期： ２０２３ 年 ５ 月 ２０ 日。
Ｆｒａｎｃｅ Ｃｕｌｔｕｒｅ， Ｌａ ｎｏｕｖｅｌｌｅ ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ ｍｉｇｒａｔｏｉｒｅ ｆｒａｎçａｉｓｅ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，６ ａｏûｔ ２０１７，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ. ｆｒａｎｃｅ － ｔｅｒｒｅ － ａｓｉｌｅ. ｏｒｇ ／ ａｃｔｕａｌｉｔｅｓ ／ ｌａｃｔｕａｌｉｔｅ － ｆｒａｎｃｅ － ｔｅｒｒｅ － ｄａｓｉｌｅ ／ ｌａ － ｎｏｕｖｅｌｌｅ －
ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ － ｍｉｇｒａｔｏｉｒｅ － ｆｒａｎｃａｉｓｅ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ ２３，２０２３.
Ｔｈｏｍａｓ Ｄｅｌｔｏｍｂｅ ａｎｄ Ｔｈｏｍａｓ Ｂｏｒｒｅｌ， Ｇｒａｎｄｅｓ ｐｒｏｍｅｓｓｅｓ ｅｔ ｐｏｕｄｒｅ ｄｅ ｐｅｒｌｉｍｐｉｎｐｉｎ ［ Ｅｎ
ｌｉｇｎｅ］，Ａｆｒｉｑｕｅ ＸＸＩ，４ ａｖｒｉｌ ２０２２，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｆｒｉｑｕｅｘｘｉ. ｉｎｆｏ ／ ａｒｔｉｃｌｅ４９６１. ｈｔｍｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ ２３，
２０２３.
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（二） 马克龙第一任期对非政策成效评价

马克龙力求驾着欧盟这架马车， 重塑一个以法国为主导的强大欧洲， 并以欧

洲为杠杆， 去撬动僵化的法非关系。 马克龙在维护法国国家利益的前提下， 尽力

改变法国旧殖民帝国形象； 同时跳出旧殖民思维， 将非洲作为一个整体考量， 既

维持与法语区国家的经贸往来， 又高度重视非法语区国家市场。 在马克龙的推动

下， 法非经贸合作有了较大发展。 以前法属殖民地贝宁为例， 其与法国在经济贸

易上取得了喜人的成果， “５ 年来的发展取得了过去 ３０ 年都未取得的成果”①。
２０１９ 年， 法国向非洲出口 ２９４ 亿美元的商品， 占据 ７. ３５％ 的市场份额， 仅次于

中国 （２７. ７５％ ）； 对非投资方面， ２０１８ 年法国对非投资存量达 ５３０ 亿美元， 仅

次于荷兰位列世界第二。② 除传统的经贸合作， 法国还积极在国内推广非洲文

化， 例如法国非洲文化季拉近了法国民众与非洲文化的距离， “１ － ５４ 非洲当代

艺术博览会” （１ － ５４ Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ａｆｒｉｃａｎ Ａｒｔ Ｆａｉｒ） 则向法国民众生动呈现了非

洲当代艺术。③

但这些成效难掩法非关系面临的严峻困境： 马里、 尼日尔等国反法情绪愈发

严重， 法国被迫撤军， 法国军事、 政治影响力在非洲乃至全球范围内严重受损。
因在他国内政事务或历史问题上发表不当言论， 马克龙被非洲反对者们批评具有

“新殖民主义的傲慢” （ａｒｒｏｇａｎｃｅ ｎéｏｃｏｌｏｎｉａｌｅ）。④ 非洲法郎改革也被批为 “新瓶

装旧酒”， 更多是一场政治秀。⑤ 相较于历届法国总统， 马克龙的态度转变、 相

关改革均更为积极， 但是仍未改变一些非洲国家厌法情绪高涨的现实， 从马里到

布基纳法索、 从民间到政府， 引发了前所未有的 “去法国化” 运动。 对此， 法

国地缘政治专家乔治·塔东齐 （Ｇｅｏｒｇｅｓ Ｔａｄｏｎｋｉ） 早在 ２０１７ 年便指出， 法国应

·４２·

①

②

③

④

⑤

Ｍａｒｉｅ － Ｆｒａｎｃｅ Ｒéｖｅｉｌｌａｒｄ， Ｃｅ ｑｕ’ ｉｌ ｆａｕｔ ｒｅｔｅｎｉｒ ｄｅ ｌａ ｔｏｕｒｎéｅ ａｆｒｉｃａｉｎｅ ｄ’Ｅｍｍａｎｕｅｌ Ｍａｃｒｏｎ
［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，３０ ｊｕｉｌｌｅｔ ２０２２，Ａｆｒｉｑｕｅ Ｌａｔｒｉｂｕｎｅ，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｆｒｉｑｕｅ. ｌａｔｒｉｂｕｎｅ. ｆｒ ／ ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ ／ ２０２２ －０７ －
３０ ／ ｃｅ － ｑｕ － ｉｌ － ｆａｕｔ － ｒｅｔｅｎｉｒ － ｄｅ － ｌａ － ｔｏｕｒｎｅｅ － ａｆｒｉｃａｉｎｅ － ｄ － ｅｍｍａｎｕｅｌ － ｍａｃｒｏｎ －
９２７３６７. ｈｔｍｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ ２５，２０２３.
Ｊｅａｎ － Ｍｉｃｈｅｌ Ｂｏｓ， Ｌ’ éｃｏｎｏｍｉｅ ｆｒａｎçａｉｓｅ ｃｏｎｔｉｎｕｅ ｄｅ ｒｅｃｕｌｅｒ ｅｎ Ａｆｒｉｑｕｅ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，ＤＷ，１８
ｍａｉ ２０２１，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｄｗ. ｃｏｍ ／ ｆｒ ／ ｅｃｏｎｏｍｉｅ － ｆｒａｎ％ Ｃ３％ Ａ７ａｉｓｅ － ｒｅｃｕｌ － ａｆｒｉｑｕｅ ／ ａ － ５７５１０
５９１，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ ２５，２０２３.
该博览会名称中的 １ 代表非洲大陆， ５４ 则代表 ５４ 个非洲国家， 旨在全面展示丰富多样的
非洲艺术， 从而使非洲也能站到国际艺术舞台上。
Ｐａｕｌ Ｍｅｌｌｙ， Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ Ａｆｒｉｑｕｅ － Ｆｒａｎｃｅ：ｐｏｕｒｑｕｏｉ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ｆａｉｔ ｆａｃｅ à ｔａｎｔ ｄｅ ｃｏｌèｒｅ ｅｎ Ａｆｒｉｑｕｅ
ｄｅ ｌ’ Ｏｕｅｓｔ ［ Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］， ＢＢＣ， ７ ｄéｃｅｍｂｒｅ ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｂｂｃ. ｃｏｍ ／ ａｆｒｉｑｕｅ ／ ｒｅｇｉｏｎ －
５９５４８５５５，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ ２８，２０２３.
Ｓｉｎａ Ｓｃｈｌｉｍｍｅｒ ａｎｄ Ｍａｒｌèｎｅ Ｐａｎａｒａ， Ｅｍｍａｎｕｅｌ Ｍａｃｒｏｎ ｅｔ ｌ’ Ａｆｒｉｑｕｅ： “ Ｌｅｓ ｒéｓｕｌｔａｔｓ ｓｏｎｔ
ｍｉｔｉｇéｓ” ［ Ｅｎ ｌｉｇｎｅ ］， ＩＦＲＩ， ８ ａｖｒｉｌ ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｉｆｒｉ. ｏｒｇ ／ ｆｒ ／ ｅｓｐａｃｅ － ｍｅｄｉａ ／ ｌｉｆｒｉ －
ｍｅｄｉａｓ ／ ｅｍｍａｎｕｅｌ － ｍａｃｒｏｎ － ｌａｆｒｉｑｕｅ － ｒｅｓｕｌｔａｔｓ － ｍｉｔｉｇｅｓ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ ２８，２０２３.
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反思 “非洲是怎么看待法国的” “非洲希望从法国获得什么” 这两个关键问题，
这样才能真正理解法非地缘关系， 作出合适的政策选择。①

这两个问题不难解答。 在 ２０２１ 年蒙彼利埃法非峰会上， 来自布基纳法索的

青年代表艾尔达·格阿玛表示， 西方所谓的援助在非洲实施了几个世纪， 却收效

甚微， 非洲需要的不是援助， 而是法国和其他西方国家不再干涉非洲， 让非洲走

自主发展之路。② 非洲国家和民众渴望的是真正的内政、 外交、 经济独立发展，
以援助、 合作为幌子推行西方价值观、 插手非洲内政的方式已行不通。 与此同

时， 随着国际对非合作日益扩大， 在非洲民众眼中， 法国已不再是非洲发展合作

的唯一选择。 “对于非洲年轻人而言， 法国只是他们走向现代化的大门之一， 是

他们谋求发展的跳板之一。 除了法国之外， 纽约、 伦敦、 广州、 新加坡……越来

越多的国家和地区吸引并容纳着非洲侨民， 给他们逃离贫穷与不幸的机会。”③

在这样复杂多变的形势下， 马克龙于 ２０２２ 年 ５ 月连任法国总统后， 需要进一步

变革对非政策才能应对严峻挑战。

马克龙连任后对非关系面临的多重挑战

马克龙成功连任后， 其政府对非政策有了连续性保证， 但是承受着严峻的国

内经济衰退、 在国民议会中失去绝对多数席位的双重压力， 欧盟轴心地位不稳、
非洲反法情绪高涨、 大国在非洲激烈角力， 这些都对马克龙第二任期内的对非政

策提出新挑战。

（一） 国内环境： 议会与社会的双重压力

法非关系要回到正常轨道， 需要法国在政治、 安全、 经济、 文化、 社会等领

域让渡相当部分的利益。 而在西方政治环境内， 利益主体的反抗是马克龙政府所

难以承受的。
一方面， 马克龙虽然成功连任， 但是在国民议会选举中失去绝对多数席位，

其政策制定有了更多顾虑和掣肘因素。 ２０２３ 年 ３ 月， 在退休制度改革上， 马克
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①

②

③

Ｇｅｏｒｇｅｓ Ｔａｄｏｎｋｉ， Ｇéｏｐｏｌｉｔｉｑｕｅ ｄｅ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ｖｕｅ ｄ’Ａｆｒｉｑｕｅ，ｕｎ ｊｅｕ ｄｅ ｍｉｒｏｉｒｓ ，Ｏｕｔｒｅ － Ｔｅｒｒｅ，
Ｖｏｌ. ５２，Ｎｏ. ３，２０１７，ｐｐ. ２１１ － ２２２.
王战、 徐冠男： 《马克龙遭非洲青年狂怼， 法国在非还怎么刷 “存在感”》， 新华网，
２０２１ 年 １０ 月 １５ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｘｉｎｈｕａｎｅｔ. ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０２１ － １０ ／ １５ ／ ｃ ＿１２１１４０５９３９. ｈｔｍ，
访问日期： ２０２３ 年 ５ 月 ３０ 日。
Ｇｅｏｒｇｅｓ Ｔａｄｏｎｋｉ， Ｇéｏｐｏｌｉｔｉｑｕｅ ｄｅ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ｖｕｅ ｄ’Ａｆｒｉｑｕｅ，ｕｎ ｊｅｕ ｄｅ ｍｉｒｏｉｒｓ ，Ｏｕｔｒｅ － Ｔｅｒｒｅ，
Ｖｏｌ. ５２，Ｎｏ. ３，２０１７，ｐｐ. ２１１ － ２２２.
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龙政府甚至需要援引宪法第 ４９. ３ 条例， 越过国民议会投票， 以获取其改革的法

律正当性。 或许对非议题不会引发如此大规模的反对浪潮， 但是在议会内左翼联

盟、 国民联盟等反对派长期施压、 议会内耗加剧的环境下， 马克龙对非政策改革

有了更多顾虑。 此外， 马克龙为重新掌握议会主动权， 向共和党抛出橄榄枝， 政

策立场也相应地由 “非左非右” 逐渐加速 “右转”， 右翼党派对于移民等问题的

强硬态度不利于对非政策革新。
另一方面， 在乌克兰危机持续的当下， 法国虽然熬过了能源危机的漫漫长

冬， 但其通货膨胀率仍保持在 ６％左右，① 民众生活压力仍居高不下。 在退休制

度改革的冲击下， 民众对马克龙总统及其政府的反对声音越发尖锐， 民意支持率

不断下跌， 截至 ２０２３ 年 ３ 月， ３５—６４ 岁劳动人口支持率在 ３０％左右波动， ２５—
３４ 岁青壮年支持率甚至低至 ２１％ 。② 而且自马克龙政府强行通过退休制度改革

法案后， 法国民众对政府的不信任到达高点， 反对政府的示威游行不断增多。 在

社会层面阻力如此之大的情况下， 马克龙即便有再多的改革抱负， 其执政理念也

不得不由激进转向保守。 对非政策方面， 马克龙政府更重视保持法国同非洲各国

的友好关系， 以维护在非洲既得利益， 保证非洲能源、 原材料供应。

（二） 欧洲环境： 欧盟内部话语权分立

法国试图以领导者的姿态， 推动法非关系向欧非关系转变， 但是乌克兰危机

阻碍了这一规划落实， 甚至严重威胁欧洲内部团结。 乌克兰危机爆发后， 欧洲看

似展现了前所未有的团结， 对俄罗斯实施一轮又一轮的制裁措施， 但这种团结实

际上掩盖了欧洲各国对乌克兰危机的不同态度。 随着各国利益的持续分化， 分歧

和矛盾开始显现， 也更加难以调和。③ 法、 德等老牌欧洲国家更倾向于对俄采取

平衡、 对话的态度， 而地处欧盟东部边缘的波兰与波罗的海三国强势反俄， 这一

态度得到英美等国的支持， 甚至产生了欧盟权力 “明显东转” 的景象， 甚至有
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①

②

③

Ｍｉｎｉｓｔèｒｅ ｄｅ ｌ’ Ｅｃｏｎｏｍｉｅ ｄｅｓ Ｆｉｎａｎｃｅｓ ｅｔ ｄｅ ｌａ Ｓｏｕｖｅｒａｉｎｅｔé Ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｌｌｅ ｅｔ Ｎｕｍéｒｉｑｕｅ，
Ｃｏｍｍｅｎｔ ｓｕｉｖｒｅ ｌ’ éｖｏｌｕｔｉｏｎ ｄｅｓ ｐｒｉｘ à ｌａ ｃｏｎｓｏｍｍａｔｉｏｎ？ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，９ ｍａｉ ２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ. ｅｃｏｎｏｍｉｅ. ｇｏｕｖ. ｆｒ ／ ｃｅｄｅｆ ／ ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ － ｐｒｉｘ － ｃｏｎｓｏｍｍａｔｉｏｎ＃： ～ ： ｔｅｘｔ ＝ Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ％ ２０ｄｅｓ％
２０ｐｒｉｘ％２０％ Ｃ３％ Ａ０％ ２０ｌａ，ｕｎ％ ２０ｐｌａｔｅａｕ％ ２０ａｕｔｏｕｒ％ ２０ｄｅ％ ２０６％ ２０％ ２５，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ
３１，２０２３.
Ｓｔａｔｉｓｔａ， Ｓｙｍｐａｔｈｉｓａｎｔｓ ｄ’ Ｅｍｍａｎｕｅｌ Ｍａｃｒｏｎ ｅｎ Ｆｒａｎｃｅ ｅｎｔｒｅ ｍａｒｓ ２０２２ ｅｔ ２０２３， ｓｅｌｏｎ ｌａ
ｔｒａｎｃｈｅ ｄ’ âｇｅ ［ Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］， ｍａｓ ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｆｒ. ｓｔａｔｉｓｔａ. ｃｏｍ ／ ｓｔａｔｉｓｔｉｑｕｅｓ ／ ７２９１３７ ／ ｐａｒｔ －
ｓｙｍｐａｔｈｉｓａｎｔｓ － ｅｍｍａｎｕｅｌ － ｍａｃｒｏｎ － ｐａｒ － ａｇｅ － ｆｒａｎｃｅ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｍａｙ ３１，２０２３.
张健： 《欧洲： 被俄乌冲突模糊了前路》， 国际网， ２０２３ 年 ３ 月 ９ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｏｍｍｅｎｔ. ｃｆｉｓ
ｎｅｔ. ｃｏｍ ／ ２０２３ ／ ０３０９ ／ １３２７４８５. ｈｔｍｌ， 访问日期： ２０２３ 年 ５ 月 ３１ 日。
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人梦想着华沙和基辅新轴心能够成为巴黎和柏林轴心的制衡力量。① 欧盟内部的

话语权开始分立， 东欧、 北欧国家的话语权不断上升， 以法、 德为代表的西欧国

家在欧盟内部的主导话语权受到威胁。 此外， “欧非轴心” 倡议在欧盟内反响平

平， 除去以欧盟为主体的对非援助， 各国更多基于本国利益发展同非洲关系， 而

不是盲目跟随法国， 如德国在 ２０２３ 年 １ 月提出 《非洲战略： 与非洲合作塑造未

来》， 以期与非洲更好地建立信任与伙伴关系。

（三） 非洲环境： “去法国化” 情绪高涨

经济上， ２０２２ 年以来欧元兑美元汇率大幅贬值， 给西非和中非不少仍使用

非洲法郎 （汇率与欧元挂钩） 的国家带来严重负面影响， 这也使得非洲多国反

法情绪日益高涨。 军事上， ２０２２ 年 ２ 月马里过渡政府要求法国大使离境， 同年 ８
月法军被迫撤出马里； ２０２３ 年 １ 月， 布基纳法索过渡政府要求法国撤军。 这说

明以反恐为名增加法国在驻军、 扩张法国在非洲势力的老路已行不通， 凸显法国

在非洲影响力面临巨大挑战。 政治上， 以贝宁为例， 其与法国的经济合作正处于

“蜜月期”， 但是帕特里斯·塔隆 （Ｐａｔｒｉｃｅ Ｇｕｉｌｌａｕｍｅ Ａｔｈａｎａｓｅ Ｔａｌｏｎ） 总统在 ２０２２
年 ８ 月访法期间也不惮于公开表示 “贝宁不需要拥有和法国相同的民主表达方

式”， 因为贝宁的经济和历史背景使其无法承受 “民主导致的无政府状态”。②

２０２３ 年 ３ 月， 马克龙访问刚果 （金） 时， 与齐塞克迪总统公开发生激烈争执。
马克龙声称法国对刚果 （金） 国内动荡现状没有责任， 还指责刚果 （金） 政府

无能； 齐塞克迪则驳斥称， 法国必须改变对非洲居高临下的态度， 要像真正的伙

伴一样看待非洲国家。③ 双方争执的原因在于刚果 （金） 指责卢旺达政府支持其

反政府武装， 致使两国关系骤然紧张， 法国几番调解未果。 此次马克龙访问刚果

（金）， 也是希望在推动该国东部局势转圜方面发挥作用， 但是公开争吵显然让

法国失去了机会。 此外， 马克龙不愿影响非常敏感的法卢关系， 自 １９９４ 年种族

大屠杀发生以来， 两国关系一直非常紧张， 甚至曾经一度断交， 后来马克龙承认

法国对卢旺达种族大屠杀负有责任， 两国关系才逐步恢复正常。 由于历史原因，
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《英媒： 俄乌冲突改变欧盟 “座次图”》， 参考消息网， ２０２３ 年 ３ 月 ７ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｏｒｌｄ. ｃａｎｋａｏｘｉａｏｘｉ. ｃｏｍ ／ ＃ ／ ｄｅｔａｉｌｓＰａｇｅ ／ ％ ２０ ／ ７ｄ５３０７ｆｃ４４８４４ｂ００８０３ｄ１８ｃ１ｃａｆ８ｅ５５６ ／ １ ／ ２０２３ －
０３ － ０７％２０１８：５１？ ｃｈｉｌｄｒｅｎＡｌｉａｓ ＝ ｕｎｄｅｆｉｎｅｄ， 访问日期： ２０２３ 年 ６ 月 ２ 日。
齐倩： 《西非国家贝宁总统访法： 民主会带来无政府主义， 我们不想学法国》， 观察者网，
２０２２ 年 ８ 月 ３０ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｕａｎｃｈａ. ｃｎ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎ ／ ２０２２＿０８＿３０＿６５５８８８. ｓｈｔｍｌ， 访问
日期： ２０２３ 年 ６ 月 ２ 日。
于超凡： 《马克龙 “访非吵架” 事件发酵， 法学者： 他违背本该遵循的礼仪规则》， 环球
网， ２０２３ 年 ３ 月 ８ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｏｒｌｄ. ｈｕａｎｑｉｕ. ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ４ＢｚＨｕＵｇＭｊ２Ｋ， 访 问 日 期：
２０２３ 年 ６ 月 ２ 日。
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法国和非洲国家关系错综复杂， 这也是法非特殊关系的成因和体现。 如今法国对

非洲的掌控力和影响力已不比当年， 法国需要以更加平等的姿态和非洲达成伙伴

关系， 否则只能激起非洲国家和人民更多的反法情绪。

（四） 国际环境： 非洲地区的大国角力

丰富的能源储备、 年轻的人口结构、 不断发展的国际政治影响力等诸多因素

使非洲大陆越来越成为世界大国关注的对象。 中国、 美国、 俄罗斯、 印度等国纷

纷加大对非洲的关注和投入， 大国在非洲角力给前殖民宗主国法国带来很大冲

击， 使其在非洲政治、 经济、 军事等方面的影响力大幅下降。
中国与非洲一直保持友好合作关系。 ２０００ 年 １０ 月中非合作论坛成立后， 中

非关系进入全面快速发展的新时期。 近年来， 随着 “一带一路” 建设不断推进，
中非合作成效显著， 并且引领国际对非合作。 与此同时， 中国式现代化道路对非

洲发展的启示和借鉴意义愈发受到关注。 ２０２３ 年 ３ 月， 贝宁总统帕特里斯·塔

隆在接受法国新闻台专访时表示， “中国模式” 给自己带来极大启发， 它以一种

独立自主、 良好治理的样貌正激励着所有发展中国家， 告诉它们从无到有的发展

其实是所有国家都可以实现的。① 与此对比， 非洲国家和人民对西方国家 “推
销” 西式民主和现代化模式的质疑声音越来越大。

俄罗斯方面， 自 ２０００ 年普京出任俄罗斯总统起， 俄罗斯便开启 “重返非

洲” 战略， 俄非关系在 ２０１９ 年 １０ 月首届俄非峰会召开时达到新高度。 迄今为

止， 俄非高层往来频繁， 经贸合作快速拓展， 人文交流不断加强， 军事安全合作

更是有逐步取代法国驻军的野心。 俄罗斯 “重返非洲” 给法国带来了经济、 军

事、 文化等多方面的压力。 ２０２３ 年 ２ 月 ２３ 日， 联合国大会要求对俄罗斯撤军，
在乌克兰实现全面、 公正和持久和平的决议进行表决， 非洲 ５４ 个国家中， ３０ 个

国家投赞成票， 马里和厄立特里亚两国投了反对票， １５ 个国家弃权， 另有 ７ 个

国家未参加投票。 这次表决结果表明许多非洲国家在乌克兰危机中保持中立立

场， 还说明俄非关系发展已有削弱西方国际话语权的势头。
冷战结束后， 以美国为首的西方国家对非政策趋于保守， 而中、 俄等国不断

加强同非洲合作， 在非洲的影响力日增， 这引起西方国家的高度警惕。 以美国为

·８２·

① Ａｋｐéｄｊé Ａｙｏｓｓｏ， “ Ｌａ Ｃｈｉｎｅ ｍ’ ｉｎｓｐｉｒｅ ｂｅａｕｃｏｕｐ” （ Ｐ. Ｔａｌｏｎ） ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，２４ Ｈｅｕｒｅｓ ａｕ
Ｂéｎｉｎ，６ ｍａｒｓ ２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ２４ｈａｕｂｅｎｉｎ. ｉｎｆｏ ／ ？ Ｌａ － Ｃｈｉｎｅ － ｍ － ｉｎｓｐｉｒｅ － ｂｅａｕｃｏｕｐ － Ｐ －
Ｔａｌｏｎ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ ５，２０２３.
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例， ２０２２ 年 １２ 月， 白宫承诺未来 ３ 年向非洲提供 ５５０ 亿美元的援助。① 拜登总

统在第二届美非峰会上接待了 ４９ 位非洲国家领导人， 意图重建美国在非洲的影

响力， 并与中国、 俄罗斯展开竞争。② 除美国之外， 其盟友日本、 英国等也高度

重视对非合作。 日本重视对非人才培养援助， 从农业、 能源、 文化等多方面输出

日本价值观。③ 英国不断完善以英非投资峰会为平台、 “贸易 ＋投资” “援助 ＋ 投

资” 互动的机制建设。④ 身为老牌殖民主义者的法国， 面对日趋激烈的国际竞

争， 在涉非议题和对非合作上的压力随之倍增， 要想保持住非洲核心合作伙伴的

地位， 就必须直视非洲的真正需求， 并以此改善和发展法非关系。

马克龙第二任期对非政策新导向

马克龙自连任以来， ２０２２ 年 ７ 月访问非洲三国喀麦隆、 贝宁和几内亚比绍，
２０２３ 年 ３ 月访问非洲四国加蓬、 安哥拉、 刚果 （布） 和刚果 （金）， 并在 ２０２３
年 ２ 月 ２７ 日发表题为 《我们的未来： 法国与非洲关系》 的演讲， 阐述法国与非

洲 “新伙伴关系”。 这些事件标志着马克龙政府第二任期的对非政策已初步形

成， 并逐步付诸实施。 对此， 有法国学者认为， 马克龙政府的对非政策不会有较

大变动， 体现出一定的持续性和稳定性。 马克龙在其演讲中表示， 法国必须对非

洲展示出 “深刻谦逊”， 这主要表现为对法国在非洲影响力的新认知、 对法非关

系的新定位、 对非政策的新路径等方面。 马克龙强调， 在对非洲军事影响力大不

如前、 高层私人关系网破裂、 非洲市场占有率下跌的情况下， 法非关系发展与否

取决于法国如何行动。 他主张不以国际竞争的视角去看待非洲， 而是同非洲发展

平等友好的伙伴关系。⑤

·９２·

①

②

③

④

⑤

ＦＲＡＮＣＥ ２４， Ｌｅｓ Éｔａｔｓ － Ｕｎｉｓ ａｎｎｏｎｃｅｎｔ ｕｎ ｆｉｎａｎｃｅｍｅｎｔ ｄｅ ５５ ｍｉｌｌｉａｒｄｓ ｄｅ ｄｏｌｌａｒｓ ｓｕｒ ｔｒｏｉｓ ａｎｓ
ｐｏｕｒ ｌ’ Ａｆｒｉｑｕｅ ［ Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］， １２ ｄéｃｅｍｂｒｅ ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｒａｎｃｅ２４. ｃｏｍ ／ ｆｒ ／ ａｍ％ Ｃ３％
Ａ９ｒｉｑｕｅｓ ／ ２０２２１２１２ － ｌｅｓ － ％ Ｃ３％ Ａ９ｔａｔｓ － ｕｎｉｓ － ａｎｎｏｎｃｅｎｔ － ｕｎ － ｆｉｎａｎｃｅｍｅｎｔ － ｄｅ － ５５ －
ｍｉｌｌｉａｒｄｓ － ｄｅ － ｄｏｌｌａｒｓ － ｓｕｒ － ｔｒｏｉｓ － ａｎｓ － ｐｏｕｒ － ｌ － ａｆｒｉｑｕｅ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ ５，２０２３.
Ｐａｕｌ － Ｈｅｎｒｉ Ｍｏｉｎｅｔ， Ｃｈｉｎｅ，Éｔａｔｓ － Ｕｎｉｓ ｅｔ ｌａ ｇｕｅｒｒｅ ｄ’ ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｅｎ Ａｆｒｉｑｕｅ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，Ｌｅ
ｎｏｕｖｅｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｓｔｅ，２６ ｊａｎｖｉｅｒ ２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｌｅｎｏｕｖｅｌｅｃｏｎｏｍｉｓｔｅ. ｆｒ ／ ｃｈｉｎｅ － ｅｔａｔｓ － ｕｎｉｓ －
ｅｔ － ｌａ － ｇｕｅｒｒｅ － ｄｉｎｆｌｕｅｎｃｅ － ｅｎ － ａｆｒｉｑｕｅ － ９７６６７ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ ５，２０２３.
邹圣婴： 《日本欲以 “人才培养援助” 削弱俄罗斯对非洲影响力》， 《世界知识》 ２０２３ 年
第 ９ 期， 第 ２９—３１ 页。
崔媛媛、 王涛： 《英国对非洲投资的历程、 现状及启示》， 《学术探索》 ２０２３ 年第 １ 期，
第 ５３—６４ 页。
Éｌｙｓéｅ， Ｌｅ Ｐａｒｔｅｎａｒｉａｔ Ａｆｒｉｑｕｅ － Ｆｒａｎｃｅ：ｄｉｓｃｏｕｒｓ ｄｕ Ｐｒéｓｉｄｅｎｔ à ｌａ ｖｅｉｌｌｅ ｄｅ ｓｏｎ ｄéｐｌａｃｅｍｅｎｔ ｅｎ
Ａｆｒｉｑｕｅ ｃｅｎｔｒａｌｅ ［ Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］， ２７ ｆéｖｒｉｅｒ ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｅｌｙｓｅｅ. ｆｒ ／ ｅｍｍａｎｕｅｌ － ｍａｃｒｏｎ ／
２０２３ ／ ０２ ／ ２７ ／ ｄｉｓｃｏｕｒｓ － ｄｕ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｄｅ － ｌａ － ｒｅｐｕｂｌｉｑｕｅ － ｄａｎｓ － ｌａ － ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ － ｄｅ － ｓｏｎ －
ｐｒｏｃｈａｉｎ － ｄｅｐｌａｃｅｍｅｎｔ － ｅｎ － ａｆｒｉｑｕｅ － ｃｅｎｔｒａｌｅ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ ８，２０２３.
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有学者预测， 马克龙政府很难彻底改变其对非策略， 但会在外交态度和方式

上有所改变， 更加重视非洲在经济、 历史等方面的关键诉求。① 马克龙政府对非

政策主要体现在以下几方面： 政治上， 把非洲放在更加平等的位置上， 避免涉及

非洲国家内政等敏感话题； 经济上， 从援助转向投资， 并且关注法非有共同利益

的关键领域； 文化上， 通过软实力外交持续改善法国在非洲的国家形象； 区域合

作上， 以欧非合作带动或间接改善法非关系。 通过上述政策， 法国努力发展法非

新型合作伙伴关系， 以期在大国角力中保持非洲核心伙伴的地位。

（一） 摆脱殖民形象以重构国家形象

摆脱殖民历史阴影是法非关系走向正常化的必要条件。 在马克龙第一任期

内， 法国与阿尔及利亚、 卢旺达等国关系有所回温， 但是受限于国内政坛与社会

风评， 他在处理法非历史问题上仍然有所保留。 第二任期伊始， 进一步改变法国

在非洲的形象便被提上日程。 马克龙政府持续以历史记忆为切入口， 先废后立，
从言行两方面向非洲民众表示其与过往决裂、 建设新型法非关系的决心。

首先， 马克龙致力于摆脱法国负面历史形象以重构当代法国形象。 他公开表

示， “非洲不是法国的后花园” “希望与非洲建立一种平衡、 互惠、 负责任的新

型关系” “法国在非洲事务中一直采取中立态度， 避免干涉非洲国家内政”。② 马

克龙将法国与非洲， 尤其是原法属殖民地国家之间的交流合作定性为友好交往，
由家长式的俯视转为相互尊重的平视， 将其领导下的法国同历史上的殖民帝国及

新殖民主义割裂开来。
其次， 马克龙自第一任期打破对历史事件三缄其口的传统后， 越发擅长于以

合适的尺度处理此类问题， 以实际行动缓和与非洲相关国家的关系。 继法国归还

贝宁历史文物之后， 马克龙趁热打铁于 ２０２３ 年 ２ 月提出为归还非洲文物立法，

·０３·

①

②

Ｌｉｓａ Ｂｒｙａｎｔ， Ｍａｃｒｏｎ ｅｔ ｌ’Ａｆｒｉｑｕｅ：ｑｕｅｌｌｅ ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｐｏｕｒ ｓｏｎ ｓｅｃｏｎｄ ｍａｎｄａｔ？ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，ＶＯＡ，
１３ ｍａｉ ２０２２，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｖｏａａｆｒｉｑｕｅ. ｃｏｍ ／ ａ ／ ｆｏｒ － ｍａｃｒｏｎ － ｓ － ｓｅｃｏｎｄ － ｔｅｒｍ － ａ － ｌｏｗｅｒ －
ｐｒｏｆｉｌｅ － ｉｎ － ａｆｒｉｃａ － ／ ６５６８５２５. ｈｔｍｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ ８，２０２３.
ＬＥＸＰＲＥＳＳ. ｆｒ ａｖｅｃ ＡＦＰ， Ｓｔｒａｔéｇｉｅ ｄｅ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ｅｎ Ａｆｒｉｑｕｅ：ｃｅ ｑｕ’ ｉｌ ｆａｕｔ ｒｅｔｅｎｉｒ ｄｕ ｄｉｓｃｏｕｒｓ ｄｅ
Ｍａｃｒｏｎ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，２７ ｆéｖｒｉｅｒ ２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｌｅｘｐｒｅｓｓ. ｆｒ ／ ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ ／ ｓｔｒａｔｅｇｉｅ － ｄｅ － ｌａ －
ｆｒａｎｃｅ － ｅｎ － ａｆｒｉｑｕｅ － ｃｅ － ｑｕｉｌ － ｆａｕｔ － ｒｅｔｅｎｉｒ － ｄｕ － ｄｉｓｃｏｕｒｓ － ｄｅ － ｍａｃｒｏｎ － ５ＵＭＮＢ
Ｗ３ＬＹＪＢＰＸＯＫＤＬＫ４ＡＱ６２Ｔ４Ｉ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ １０，２０２３；Ｊ. Ｆ， “Ｌ’ âｇｅ ｄｅ ｌａ Ｆｒａｎçａｆｒｉｑｕｅ ｅｓｔ
ｒéｖｏｌｕ”，ａｓｓｕｒｅ Ｅｍｍａｎｕｅｌ Ｍａｃｒｏｎ ｄｅｐｕｉｓ ｌｅ Ｇａｂｏｎ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，ＴＦ１ Ｉｎｆｏ，２ ｍａｒｓ ２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ. ｔｆ１ｉｎｆｏ. ｆｒ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ｌ － ａｇｅ － ｄｅ － ｌａ － ｆｒａｎｃａｆｒｉｑｕｅ － ｅｓｔ － ｒｅｖｏｌｕ － ａｓｓｕｒｅ － ｌｅ －
ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｅｍｍａｎｕｅｌ － ｍａｃｒｏｎ － ｄｅｐｕｉｓ － ｌｅ － ｇａｂｏｎ － ｅｎ － ａｆｒｉｑｕｅ － ２２４９７６３. ｈｔｍｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ
Ｊｕｎｅ １０，２０２３.
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从而为归还非洲文物提供法律依据。① 此外， 马克龙积极组织历史学家还原殖民

历史， 明晰法国在非洲各历史事件中的作用。 在访问喀麦隆时， 马克龙提出公开

法国关于喀麦隆独立战争的文档资料。 访问刚果民主共和国时， 马克龙会见当地

历史学家， 支持两国历史学家共同研究法国在卢旺达大屠杀中扮演的角色。 此类

历史伤痕长期受到非洲国家及民众关注， 马克龙政府从历史痛点入手， 努力做到

正视殖民主义历史， 有利于法国建设更为积极正向的国家形象， 缓解一些非洲国

家长期积累的反法情绪。
最后， 马克龙开始回避民主、 人权等敏感话题， 一反以往颐指气使的宗主国

形象， 重塑一个致力于调和双边矛盾、 共同应对国际挑战的负责任大国形象。 自

２０１７ 年马克龙上任以来， 其关于非洲国家民主、 人权、 内政等敏感话题的言论

曾饱受诟病。 如 ２０２１ 年 ９ 月马克龙在与阿尔及利亚独立战争经历者的后代会面

时问道： “在法国殖民之前， 有阿尔及利亚这个国家吗？”② 这一不当言论激怒了

阿尔及利亚政府， 损害了两国关系。 在第二任期时， 马克龙则表示： “我们仍然

推崇民主、 自由， 但我们不应该强行把我们的价值观灌输给非洲国家； 相反， 我

们应鼓励植根于当地社会的民主实践。”③ 由此可见， 马克龙似乎已吸取教训， 有

意识地回避敏感话题， 避免因发表不当言论而引发争议， 给法非关带来负面影响。
在访问刚果 （布） 时， 尽管有非政府组织呼吁马克龙同德尼·萨苏 －恩格索 （Ｄｅｎｉｓ
Ｓａｓｓｏｕ － Ｎｇｕｅｓｓｏ） 总统谈论该国社会人权问题， 但是马克龙选择将访问重心放在

“记忆、 历史、 文化交流” 方面， 避免在民主、 人权等敏感问题上激怒刚果

（布） 政府。
另外， 马克龙政府致力于塑造负责任大国形象。 他呼吁法国各界同非洲一

道， 共同应对气候变化、 能源危机、 恐怖主义等挑战。 在访问刚果 （金） 时，
马克龙避免在卢旺达、 Ｍ２３ 叛乱组织与刚果 （金） 之间站队， 呼吁各方以和平

方式解决东部地区骚乱； 他还宣布将为骚乱地区民众提供 ３４００ 万欧元的援助，
试图以一个热爱和平的大国形象进一步与新殖民主义脱钩。 但是， 马克龙与刚果

（金） 总统齐塞克迪在记者会上公然发生争吵， 使此访的外交成效大打折扣， 这

也说明法非关系转型和法国在非洲的形象改善绝非一朝一夕之功。
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（二） 从无偿援助转向合作投资

马克龙在演讲中表示， “非洲是当今世界最年轻、 最有活力的市场之一， 将

成为未来全球发展的重点。”① 他在访问非洲时总会带上一批法国企业家， 凸显

对非洲市场和法非经贸合作的重视。 长期以来， 法国对非提供发展援助， 但是援

助效果不佳， 非洲国家利用资金效能差且腐败严重。 第二任期内， 马克龙提出要

转变思路， 重点由援助转向投资。 他认为， 传统上以援助为主的南北合作形式已

不再适用， 应当建立一种平等的、 以投资为主的新型南北合作伙伴关系。 在合作

对象选择上， 马克龙采取务实态度， 不局限于法国前殖民地版图， 合作对象既有

贝宁、 刚果 （布） 等前法属殖民地国家， 也有安哥拉、 肯尼亚等非法语区国家。
在合作领域选择上， 马克龙着力推动法非在粮食、 能源等领域的合作。 以安哥拉

为例， 法国将为安哥拉提供农业发展援助， 支持安哥拉能源转型等。 马克龙这一

政策转向， 客观上有利于法国减轻对非援助压力， 推动法非经贸合作朝平等互利

方向发展， 从而有利于塑造法国 “平等的经贸合作伙伴” 形象。

（三） 加大在非洲的影响力和软实力竞争力度

在影响力的竞争方面， 马克龙政府在第二任期出现了一定的政策重心转变。 ２０２２
年 ７ 月马克龙连任后第一次访非时， 试图竭力抑制俄罗斯在非洲的影响力。 在访问喀

麦隆时， 马克龙指责俄罗斯把粮食和能源作为武器， 是造成世界尤其是非洲粮食和能

源危机的主要原因， 并且称俄罗斯在非洲进行 “反法宣传”， 有 “掠夺” 的野心。 但

是， 马克龙的言论在非洲反响平平， 也未能转移人们的反法情绪。 非洲媒体甚至表

示， “如果法国能够正确对待非洲， 那么俄罗斯的信息战又怎会取得如此效果？”②

对于中国、 俄罗斯等国在非洲的影响力不断增长， 马克龙也不得不承认这是

“它们认真对待非洲” 的结果。 对此， 在 ２０２３ 年 ３ 月第二次访非时， 马克龙给出

了不同的政策选择： 加大法国在非洲的软实力投入， 提升法国在非洲的影响力。
在访问加蓬时， 马克龙向该国提供了长达约 ７００ 个小时的民族音乐资料， 这是一

名法国研究人员 ２０ 世纪五六十年代在当地收集的录音资料。 马克龙一如既往地

重视法语在保持法国全球影响力和维系法国与非洲关系方面特殊而关键的作用，
加大在非洲国家尤其是法语非洲国家推广法式教育的力度。 马克龙尤为重视培养

非洲青年对法国的好感度， 出台一系列举措或作出一些承诺支持非洲青年在不同
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的领域创新创业， 支持他们加强与法国的交流合作， 尤其是在文化教育方面。 至

今， 法国仍然是世界上每年接收非洲留学生最多的国家。

（四） 立足于欧非框架中的法非关系

马克龙在积极推动法非关系转型、 维护法国在非洲利益的同时， 注重发挥欧

盟的作用， 强调法国与欧盟政策的同步性， 试图借助欧盟的力量， 以欧非关系发

展促进法非关系改善， 并且塑造法国作为欧非关系代言人的形象。 在访问贝宁时，
马克龙主张法国同欧盟一道， 在文化、 教育及反恐三大领域支持贝宁。 在访问刚

果 （金） 时， 除法国提供的人道主义援助之外， 马克龙还带去了欧盟的 ４７００ 万欧

元援助。 此外， 马克龙还以七国集团、 二十国集团为重要平台， 尽力拉近法非关系。
如 ２０１９ 年 ８ 月七国集团峰会在法国南部城市比亚里茨召开， 马克龙借此机会邀请多

位非洲领导人与会， 展示出法国对非洲的重视以及把法非关系置于更大国际框架内的

决心。 此举一方面符合非洲国家提升自身国际影响力的诉求， 另一方面有助于塑造法

国负责任大国的形象。 马克龙也表示， 这将是法国未来处理对非关系的路径选择。

结　 语

非洲作为法国曾经的殖民地， 对于法国的国际影响力有着举足轻重的作用，
法非关系一直是法国对外战略的重要事项。 但随着非洲本土民主、 主权意识的觉

醒， 反法情绪高涨， 以及各大国在非洲角力愈演愈烈， 法国不得不加快对非政策

转型， 从 “法非特殊关系” 转向 “法非平等关系”。
马克龙上台后即面临着法国在非洲的影响力进一步衰退、 非洲国家反法情绪

不断增长的不利局面。 萨赫勒地区反恐行动失败、 法国从西非地区撤军进一步削

弱了法国在军事上的话语权。 法国频频向国情大相径庭的非洲各国 “推销” 其

执政理念与 “普世” 价值观， 在阿尔及利亚、 马里、 贝宁等国引发舆论反弹，
法国在非洲的形象进一步恶化。 法国虽然取消了非洲法郎， 但并没有减少对非洲

的金融控制， 改革流于表面。 出于务实主义的经济外交虽然初见成效， 但数据显

示， ２０２１ 年法国在非洲市场份额已跌至 ７. ３５％ ， 远低于中国 （２７. ７５％ ）， 与德

国 （６. ５７％ ）、 美国 （６. ５％ ） 等国也未能拉开差距。① 可见在全球化的大潮下，
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法国在非洲的经济影响力仍在持续下跌。 正如法国经济部部长埃尔韦·盖马尔

（Ｈｅｒｖé Ｇａｙｍａｒｄ） 在报告里提道： “过去 ２０ 年里， 法国对非洲出口额诚然翻了一

番， 但非洲市场增长了 ４ 倍， 因此法国在非洲市场份额减半也就不可避免。”①

面对在非经济、 政治影响力不断下滑， 安全问题长期难以解决的现状， 马克龙政

府的外交重心逐渐转向软实力外交， 以改善法国在非洲的形象， 通过文化交流传

递价值理念， 从对非经济援助转向合作投资等方面， 打造法非平等合作伙伴

关系。
连任后的马克龙政府继续加大软实力外交力度， 改善法国在非形象， 依托欧

盟等国际组织采取多边的方法而不是单边行动以取得非洲国家的信任。 马克龙虽

得以连任， 但面临严峻的国内国际压力， 乌克兰危机引发的能源、 粮食、 政治危

机使得非洲事务在法国内部的紧迫性和优先性下降。 马克龙在国民议会选举中失

去绝对多数优势， 必然对其施政纲领形成掣肘。 在西非法郎改革以及归还文物等

历史问题上， 法国国内意见不统一， 限制了其改革力度。
在非洲的大国角力中， 法国需要在非洲保持自己的一席之位， 以更好地应对

其国内的经济、 政治危机。 法国比以往更加需要非洲， 但非洲并不是只有法国这

一个选项。 与此同时， 法国在国际舞台上的地位和影响力相对衰落， 以及在非洲

的殖民历史遗留问题， 使得它在非洲的战略伙伴中并不具优势。 法国和非洲国家

关系的变化， 折射出非洲国际关系的变迁。 非洲经过几十年的发展壮大， 对法国

的依赖降低， 国际话语权和实力增强， 希望寻求国家政治独立稳定并促进社会经

济发展。 如果法国继续以追求排他性利益为上， 而不是以合作者心态开展互利共

赢外交， 将无法从根本上改善法非关系。 虽然追求法国利益仍然是法国对非政策

的终极导向， 但未来马克龙政府的挑战在于不得不正视非洲的诉求， 直面历史问

题， 从援助转向投资， 加强在粮食、 能源等对双方都非常重要的领域合作， 从单

方获利模式逐步转向将非洲放在平等地位上的双赢伙伴关系。 平等关系只有真正

落到实处， 才有可能真正实现法非关系正常化。

（责任编辑： 李若杨）
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ｗｗｗ. ｅｃｏｎｏｍｉｅ. ｇｏｕｖ. ｆｒ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０１９ ／ ＰＤＦ ／ Ｒｅｌａｎｃｅｒ＿ ｌａ ＿ ｐｒｅｓｅｎｃｅ ＿ ｅｃｏｎｏｍｉｑｕｅ ＿ ｆｒａｎｃａｉｓｅ ＿ ｅｎ ＿
Ａｆｒｉｑｕｅ＿ － ＿Ｒａｐｐｏｒｔ＿ｄｅ＿Ｍ. ＿Ｈｅｒｖｅ＿Ｇａｙｍａｒｄ. ｐｄｆ？ ｖ ＝１５９８６０１１４３，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ １８，２０２３.



Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｖｏｌ. ４，Ｎｏ. ４，Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０２３

ＵＳ Ｈｕｍａｎ Ｒｉｇｈｔｓ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｔｏｗａｒｄｓ Ａｆｒｉｃａ：
Ｃｈｏｉｃｅ ｏｆ Ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ，Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ Ｍｅｔｈｏｄｓ，ａｎｄ Ｈａｒｍ

Ｌｖ Ｙａｏｊｕｎ ａｎｄ Ｆｅｎｇ Ｌｕ
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｉｎ ｔｈｅ １９７０ｓ，ｔｈｅ ＵＳ ｔｒａｎｓｆｏｒｍｅｄ ｔｈｅ ｔｈｅｏｒｙ ｏｆ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ

ｉｎｔｏ ｔｈｅ ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ，ａｎｄ ａｃｃｏｒｄｉｎｇｌｙ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｅｄ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ
ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｉｎ Ａｆｒｉｃａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ. Ｂｅｃａｕｓｅ ｏｆ ｔｈｅ ｍｏｒａｌ ａｔｔｒｉｂｕｔｅｓ ａｎｄ ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ
ａｄｖａｎｔａｇｅｓ ｏｆ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ，ａｓ ｗｅｌｌ ａｓ Ａｆｒｉｃａ’ ｓ “ ｉｎｈｅｒｅｎｔ ｖｕｌｎｅｒａｂｉｌｉｔｙ” ｉｎ ｔｅｒｍｓ ｏｆ
ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ，ｔｈｅ ｗｅｓｔｅｒｎ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｃｏｎｃｅｐｔｓ ｗｅｒｅ ｗｉｄｅｌｙ ａｃｃｅｐｔｅｄ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ. Ｔｈｉｓ
ｈａｓ ｂｅｃｏｍｅ ｏｎｅ ｏｆ ｔｈｅ ｋｅｙ ｆａｃｔｏｒｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｓｕｃｃｅｓｓ ｏｆ ＵＳ Ａｆｒｉｃａ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ Ｃｏｌｄ
Ｗａｒ. Ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ，ｔｈｅ ＵＳ ｐｒｅｆｅｒｒｅｄ ｔｏ ｅｍｐｈａｓｉｚｅ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｆａｃｔｏｒｓ ｔｈｒｏｕｇｈ
ｔｒａｄｅ ａｎｄ ｏｔｈｅｒ ｍｅａｎｓ， ｇｒａｄｕａｌｌｙ ｓｈｉｆｔｉｎｇ ｆｒｏｍ ｉｎｔｅｒｖｅｎｉｎｇ ｉｎ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ａｆｆａｉｒｓ ｉｎ
Ａｆｒｉｃａ ｔｏ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｎｇ ｉｎ ｒｅｌａｔｅｄ ａｆｆａｉｒｓ ｗｉｔｈ Ａｆｒｉｃａ. Ｏｖｅｒａｌｌ， ｔｈｅ ＵＳ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｉｓ ｔｈｅ
ｌｅａｄｉｎｇ ｆｏｒｃｅ ｉｎ ｉｎｆｌｕｅｎｃｉｎｇ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ，ＵＳ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ ａｒｅ
ｄｅｅｐｌｙ ｉｎｖｏｌｖｅｄ ｉｎ ｔｈｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ， ａｎｄ ｓｏｍｅ ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ
ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ ａｌｓｏ ｃａｒｒｙ ｏｕｔ ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ ａｃｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ ｎａｍｅ ｏｆ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ. Ｏｎ ｔｈｅ
ｗｈｏｌｅ，ｔｈｅ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｈａｓ ａｃｈｉｅｖｅｄ ｏｂｖｉｏｕｓ ｅｆｆｅｃｔｓ，
ｂｕｔ ｈａｓ ａｌｓｏ ｐａｓｓｉｖｅｌｙ ａｃｃｅｐｔｅｄ ｔｈｅ “ｍａｒｋ ｏｆ ｔｈｅ ｔｉｍｅ”．Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ，ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ
ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ ｒｅａｌｉｚｅｄ ｇｒａｄｕａｌｌｙ ｔｈｒｏｕｇｈ ａ ｃｏｍｂｉｎａｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｔｅｒｎａｌ
ａｎｄ ｅｘｔｅｒｎａｌ ｉｍｐｅｔｕｓ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ＵＳ ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ， ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ， ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ
ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ，ｈｕｍａｎ ｒｉｇｈｔｓ ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ

Ａｕｔｈｏｒ： Ｌｖ Ｙａｏｊｕｎ， Ｐｒｏｆｅｓｓｏｒ ｏｆ Ｌａｗ Ｓｃｈｏｏｌ， Ｎｉｎｇｘｉａ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ （ Ｙｉｎｃｈｕａｎ
７５００２１）；Ｆｅｎｇ Ｌｕ，Ｐｏｓｔｇｒａｄｕａｔｅ Ｓｔｕｄｅｎｔ ｏｆ Ｌａｗ Ｓｃｈｏｏｌ，Ｎｉｎｇｘｉａ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（Ｙｉｎｃｈｕａｎ
７５００２１）．

Ｆｒａｎｃｅ’ｓ Ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｗａｒｄ Ａｆｒｉｃａ ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ Ｔｗｏ Ｔｅｒｍｓ ｏｆ ｔｈｅ
Ｍａｃｒｏｎ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ：Ｃｏｎｔｉｎｕｉｔｙ ａｎｄ Ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ

Ｗａｎｇ Ｌｅｉ ａｎｄ Ｚｈｕａｎｇ Ｒｕｉｊｉ
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｍａｃｒｏｎ’ ｓ ｆｉｒｓｔ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｆａｃｅｄ ａ ｓｅｒｉｅｓ ｏｆ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｉｎ Ｆｒａｎｃｅ －

Ａｆｒｉｃａ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｅｒｍｓ ｏｆ ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ， Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｎａｔｉｏｎａｌ ｉｍａｇｅ， ａｎｄ ｉｔｓ

·０４１·



Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ａｂｓｔｒａｃｔｓ

ｄｅｃｌｉｎｅ ｏｆ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ. Ａｓ ａ ｒｅｓｕｌｔ，ｔｈｅ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｌａｕｎｃｈｅｄ ａｎ Ａｆｒｉｃａ ｐｏｌｉｃｙ
ａｉｍｅｄ ａｔ ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｉｍａｇｅ ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ “ｎｏｒｍａｌｉｓａｔｉｏｎ” ｏｆ Ｆｒａｎｃｅ － Ａｆｒｉｃａ
ｒｅｌａｔｉｏｎｓ. Ｄｕｒｉｎｇ ｈｉｓ ｆｉｒｓｔ ｔｅｎｕｒｅ，Ｍａｃｒｏｎ’ｓ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｈａｓ ａｃｔｉｖｅｌｙ ｏｒｇａｎｉｚｅｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ａｎｄ ｃｕｌｔｕｒａｌ ｓｏｆｔ ｐｏｗｅｒ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ，ｐｒｏｍｏｔｅｄ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｒｅｆｏｒｍｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ
ｔｈｅ ＣＦＡ ｆｒａｎｃ. Ｂｅｓｉｄｅｓ， ｈｅ ｈａｓ ｍａｄｅ ｃｏｎｃｅｓｓｉｏｎｓ ｏｎ ｃｏｌｏｎｉａｌ ｈｉｓｔｏｒｙ ａｎｄ ｔｒｉｅｄ ｔｏ
ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ Ｆｒａｎｃｅ － Ａｆｒｉｃａ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｕｓｉｎｇ Ｅｕｒｏｐｅ － Ａｆｒｉｃａ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ａｓ ａ ｓｐｒｉｎｇｂｏａｒｄ.
Ｔｈｅ ｒｅｓｕｌｔｓ ｓｕｇｇｅｓｔ ｔｈａｔ ａｌｔｈｏｕｇｈ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｔｒａｄｅ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｈａｖｅ ｒｅｂｏｕｎｄｅｄ，ｍｏｓｔ
ｏｆ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍｓ ｆｌｏａｔ ｏｎ ｔｈｅ ｓｕｒｆａｃｅ，ｗｉｔｈ ｔｈｅ “ｄｅ － Ｆｒｅｎｃｈ” ｍｏｖｅｍｅｎｔ ｉｎｔｅｎｓｉｆｙｉｎｇ ｉｎ
ｓｏｍｅ Ａｆｒｉｃａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ. Ｉｎ ２０２２，Ｍａｃｒｏｎ ｓｕｃｃｅｅｄｅｄ ｉｎ ｒｅｅｌｅｃｔｉｏｎ ｆｏｒ ａ ｓｅｃｏｎｄ ｔｅｒｍ ａｓ
Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ，Ｈｏｗｅｖｅｒ，Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｎａｔｉｏｎａｌ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｄｉｃｔａｔｅ ｔｈａｔ ｈｉｓ
Ａｆｒｉｃａ ｐｏｌｉｃｙ ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ ｓｅｃｏｎｄ ｔｅｎｕｒｅ ｃａｎ ｏｎｌｙ ｂｅ ｓｅｅｋｉｎｇ ｃｈａｎｇｅ ｗｈｉｌｅ ｍａｉｎｔａｉｎｉｎｇ
ｓｔａｂｉｌｉｔｙ. Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ ａｒｅ ｃｒｕｃｉａｌ ｔｏ ｓｔａｂｉｌｉｚｉｎｇ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ
ｃｒｉｓｉｓ ｉｎ Ｆｒａｎｃｅ. Ｆｒｅｎｃｈ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｎｅｅｄｓ ｔｏ ｐａｙ ｍｏｒｅ ａｔｔｅｎｔｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｅｍｏｔｉｏｎａｌ ｄｅｍａｎｄｓ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ， ｓｐｅｃｉｆｉｃａｌｌｙ ｓｐｅａｋｉｎｇ： ｔｏ
ｆｕｒｔｈｅｒ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ ｓｏｆｔ ｐｏｗｅｒ ｉｎ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｗｈｉｌｅ
ｐｌａｃｉｎｇ ｇｒｅａｔｅｒ ｅｍｐｈａｓｉｓ ｏｎ ａｒｅａｓ ｏｆ ｃｏｍｍｏｎ ｃｏｎｃｅｒｎ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｆｒａｎｃｅ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ；ｔｏ ｔａｋｅ
ａ ｂａｃｋｓｅａｔ ｔｏ ｔｈｅ Ｆｒｅｎｃｈ ａｒｍｙ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ ｏｎ ｔｈｅ ｉｓｓｕｅ ｏｆ ａｎｔｉｔｅｒｒｏｒｉｓｍ；ｔｏ ａｖｏｉｄ ｔｏｕｃｈｉｎｇ
ｏｎ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｌ ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ Ａｆｒｉｃａ， ｖａｌｕｅｓ ａｎｄ ｏｔｈｅｒ ｓｅｎｓｉｔｉｖｅ ｔｏｐｉｃｓ ｉｎ ｈｉｇｈ － ｌｅｖｅｌ
ｄｉａｌｏｇｕｅｓ ｓｏ ａｓ ｔｏ ｇｅｔ ｒｉｄ ｏｆ ｔｈｅ ｌａｂｅｌ ｏｆ “ｃｏｌｏｎｉａｌ ｈｅｇｅｍｏｎｙ” ｏｒ “ｎｅｏ － ｃｏｌｏｎｉａｌｉｓｍ”．
Ｔｈｅ Ｍａｃｒｏｎ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｈｏｐｅｓ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｅｑｕａｌ， ｎｏｒｍａｌｉｚｅｄ， ａｎｄ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ Ｆｒａｎｃｏ Ａｆｒｉｃａｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ， ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｍａｉｎｔａｉｎ Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｓｔａｔｕｓ ｏｆ
Ａｆｒｉｃａ’ｓ ｃｏｒｅ ｐａｒｔｎｅｒｓ ｉｎ ｔｈｅ ｍｉｄｓｔ ｏｆ ｇｒｅａｔ ｐｏｗｅｒ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： Ｍａｃｒｏｎ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， “ ｄｅ － Ｆｒａｎｃｅ ” ｍｏｖｅｍｅｎｔ， Ｆｒａｎｃｅ － Ａｆｒｉｃａ
ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ａｆｒｉｃａ’ｓ ｃｏｒｅ ｐａｒｔｎｅｒｓ

Ａｕｔｈｏｒ：Ｗａｎｇｌｅｉ， Ａｓｓｏｃｉａｔｅ Ｐｒｏｆｅｓｓｏｒ ｏｆ Ｆａｃｕｌｔｙ ｏｆ Ｆｒｅｎｃｈ， Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ｌａｎｇｕａｇｅｓ， Ｓｈｅｎｚｈｅｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ （ Ｓｈｅｎｚｈｅｎ ５１８０６０ ）； Ｚｈｕａｎｇ Ｒｕｉｊｉ， Ｐｏｓｔｇｒａｄｕａｔｅ
Ｓｔｕｄｅｎｔ ｏｆ Ｃｏｌｌｅｇｅ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｘｉ’ ａｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（Ｘｉ’ ａｎ
７１０１２８）．

Ｉｎｄｉａ’ｓ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ：“Ｔｈｅ Ｔｈｉｒｄ Ｗａｙ” ａｎｄ ｔｈｅ Ｌｏｇｉｃ ｔｈａｔ Ｌｅａｄｓ ｔｏ Ｉｔｓ Ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ
Ｙａｎｇ Ｓｉｌｉｎｇ

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ａｎｎｏｕｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ’ ｓ ａｄｍｉｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ ａｓ ａ
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