
印度对非洲战略： “第三条道路”
及其生成逻辑
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内容提要　 随着印度宣布吸纳非洲联盟成为二十国集团成员国， 印

度对非洲战略再次引起外界高度关注。 既有研究清晰表明印度对非洲战

略有其独特之处， 标榜所谓的 “第三条道路”。 客观来看， 印度对非洲

战略包括讲好印度故事、 加强高层政治交往、 构筑经济与安全伙伴关

系、 提供人道主义及发展援助、 促进人文交流与构建多边互动网络等。
印度对非洲战略 “第三条道路” 属性既是现实的选择， 也是主动建构

的结果， 其特征包括伙伴化、 善说、 “小做”、 博大、 构陷、 联合、 排

序等。 印度对非洲战略 “第三条道路” 的生成逻辑包括人、 国家、 双

边、 地区、 世界五个层次。 随着印度综合实力持续增强， 印非合作对中

非合作的影响与冲击势所难免。 辩证地看， 人、 国家、 双边、 地区与世

界是理解和分析印度对非洲战略的方法， 也启示中国可以在这些层面做

出及时有效的反应。 在人的层次， 全面加强与非洲国家精英阶层及普通

民众的交流与理解； 在国家层次， 根据战略目标和利益关切， 调适完善

与非洲合作模式； 在双边层面， 以非洲需求为导向， 探索更持久性的与

非洲合作路径； 在地区层面， 全方位加强与非盟等地区组织的合作伙伴

关系； 在世界层次， 团结地区合作力量， 消解合作阻力及其影响， 维护

中非合作大局。
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有印度学者将印度和非洲的关系描述为 “两个灵魂伴侣、 朋友和伙伴”①，
印度的外交精英声称非洲是印度外交政策的中心。② 尽管印度这样表述有外交辞

令的成分， 不过毋庸置疑， 时至今日非洲在印度外交战略中居于重要地位。 正如

有学者指出， 非洲政策一直是印度争取大国地位外交的重要组成部分。③ 譬如在

当前印度向其他国家提供的 ３０５. ９ 亿美元优惠贷款中， 非洲占据 １２３ 亿美元， 仅

次于 “直接邻国” 的 １６０. ９５ 亿美元。④

印度重视非洲源于对历史的学习与记忆。 在印度独立之初， 面对非洲大陆风

起云涌的民族解放运动与反种族主义运动， 因为害怕被卷入东西方阵营的冲突，
贾瓦哈拉尔·尼赫鲁将谨守中立视为印度外交战略的优先事项， 其 “和平主义”
论调与广大非洲国家追求解放与独立的精神不符。⑤ 但是， 由于当时尼赫鲁的个

人魅力以及在国际社会中的特殊地位， 尤其是在亚非多边会议中充当领导者角

色， 他错误地认为非洲国家拥护印度。 １９６２ 年中印爆发边境冲突， 结果在非洲

只有刚果、 埃塞俄比亚、 利比亚和尼日利亚 ４ 个国家明确支持印度， 这让印度感

到震惊和意外，⑥ 也使印度第一次意识到非洲的重要性。 １９９８ 年印巴核试验事件

引发国际社会强烈谴责， 而在非洲只有南非表示谴责， 这再次让印度意识到非洲

的重要性。 经过多年经营， 印度在非洲获得了一些支持基础， 并且愈发明确非洲

对于其国际环境塑造的战略意义。
历史惊人地相似， 国际社会态势似乎又回到 ６０ 多年之前。 美西方国家试图塑

造新的地缘政治形态， 尤其以印太为舞台， 加剧与中国的博弈和竞争， 打压遏制

中国发展的意图日益明显。 在此背景下， 印度也采取与尼赫鲁当年相似的外交政
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策， 即在中国国际环境面临困难之时， 妄图中国在核心利益问题上向印度让步，
结果导致中印关系出现历史性倒退。 当前百年变局加速演进， 国际力量对比深刻

调整， 中印关系仍然充满变数， 如果中印之间再次发生冲突， 非洲国家会有什么

样的反应成为印度非常关注的一个问题。 换言之， 会有多少非洲国家支持印度

呢？ 答案并不确定， 但是这作为印度最为关注的问题之一， 也是纳伦德拉·莫迪

政府大力推进非洲战略的重要动力之一。 因此， 对印度的非洲战略进行系统而深

入的再思考显得很有必要。

文献回顾

尽管印度人声称非洲是印度外交政策的中心， 但实际情况是印度的非洲政策

研究既没受到其国内学者的足够重视， 其他国家关注印非关系的研究也不占主

流。 按照印度人的观点， 印非关系固然重要， 但是关于印非关系的学术著作却比

较罕有。① 实际上， 有关印度对非洲的影响究竟怎么样仍然存在争议， 譬如 ２０２３
年美国兰德公司发布了研究报告 《非洲大国竞争与冲突》， 研究对象包括美国、
中国与俄罗斯， 而印度并没有被纳入大国竞争的范畴。② 但不可否认， 随着非洲

国际地位提升和大国对非竞争加剧， 印非关系也日益受到国内外学者重视。 综合

来看， 关于印非关系的研究主要包括如下观点。
第一， 印度对非洲战略受中国因素驱动。 印度政客们很少公开直接谈论与中

国竞争， 不过正如某些学者指出的那样， 印度政府官员经常心口不一， 口头上说

中印两国不是竞争关系， 实际上却极力炫耀印度的光彩点； 口头上说不要把印度

与中国进行比较， 但背地里不知比较过多少回。③ 印度外交部长苏杰生在拥有多

个非洲成员国的环印度洋联盟部长理事会会议上表示： “在亚洲复兴和全球再平

衡中， 印度洋处于核心地位。 通过支持贸易和维持生计， 在沿海国家的发展和繁

荣中发挥关键作用， 为互联互通和资源利用提供巨大可能性。”④ 为了强调非洲
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的重要性， 苏杰生表示： “非洲崛起是全球再平衡的核心。”① 一般认为， 是为了

与中国进行战略竞争， 印度才加大对非洲的战略投入。 有学者注意到， 中国因素

是塑造、 改变印度对非洲战略的重要驱动力。 有学者认为， 印度惊觉其在中印边

境冲突中遭到非洲国家孤立之后， 迅速调整了对非洲战略， 从 １９６４ 年开始加强

在非洲的谋划布局。② 随着中印崛起势头日隆， 关于中印两国在非洲竞争的观点

并不鲜见。 有研究认为， 无论经济上还是政治上， 非洲大陆都是中印竞争的重要

场所。③ 有学者指出， 印度加强与非洲关系的重要战略考虑之一， 就是中国发展

经验的溢出效应。④ 也有学者明确指出， 印度在制定对非合作方案时， 将中国视

为竞争对手与假想敌。⑤ 有印度人主张， 中印之间竞争大于合作， 尤其是在位于

西印度洋的非洲， 那里是德里的 “后院”。⑥ 中国和印度均为发展中大国， 而且

两者相邻， 不管是否愿意， 通常会被拿来进行各种各样的比较。 在这些对比研究

中， 中国占据优势地位， 印度则被视为追赶者， 并模仿中国的行动再构印度与非

洲关系。
第二， 印度对非洲战略有自身的驱动逻辑。 在印度政治家看来， 印非关系有

自身的历史基础与发展逻辑。 莫迪总理表示， 在印非共同的历史中， 双方团结一

致反对殖民主义和种族隔离。 正是在非洲的土地上， 圣雄甘地提出并发展了 “非
暴力不合作” 思想， 将其用于印度的自由斗争， 并对纳尔逊·曼德拉等非洲领导

人产生了重要影响。 有学者认为， 甘地不仅是印度独立的主要设计者， 也是 ２０
世纪最独特且最有影响力的思想家。⑦ 基于这样的历史基础， 双方正在为现代印
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非关系赋予新的形态。① 关于印度对非洲战略的自身驱动逻辑， 有学者指出， 出

于维护国家利益的需要， 印度随着非洲国际地位的变化而不断调整对非政策。②

有研究认为， 与印度保持紧密关系的非洲国家包括三类： 第一类是印度移民居多的国

家， 如南非、 毛里求斯、 乌干达、 肯尼亚等； 第二类是印度积极支持其民族解放运动

的国家， 如纳米比亚、 津巴布韦、 安哥拉、 莫桑比克等； 第三类是不结盟运动的积极

成员国或领导者， 如埃及、 坦桑尼亚、 赞比亚等。③ 其实， 还有第四类， 即拥有重

要地缘政治影响力的国家， 如尼日利亚、 埃塞俄比亚等， 也受到印度重视。
第三， 印度对非洲战略既有中国影响的因素， 也有其内部逻辑规定。 这种认

识越来越成为印非关系研究的共识。 有学者指出， “印度加强对非洲外交， 既是

独立自主外交政策的产物， 也有在外交手段上追随中国的考虑； 既暗含与中国竞

争的意图， 又力图回避直接挑战中国。”④ 从印度本身的大国思维逻辑来审视，
缺少了非洲， 印度的全球战略就少了一个极其重要的舞台。 因此， 在莫迪执政时

期， 印度对非洲战略的变化引起外界关注， 其中的标志性事件是 ２０１５ 年 １０ 月举

办的第三届印非论坛峰会 （ＩＡＦＳ）。 按照印度学者的观点， 在此次峰会上， 德里

看起来就是 “全球南方” 的首都， 因为有 ４３ 个国家的领导人汇聚于此。 此前印

度从未出现过如此盛况， 只有区域外大国中国在过去 ２０ 年里举行过有更多非洲

国家领导人参加的峰会。⑤ 拿印度与中国比较之意跃然纸上。
客观而言， 上述观点均有一定的合理之处， 只是因为视角不同而出现了一些

差异。 总体来看， 印度对非洲战略中的一些现象并没有得到应有的重视， 比如印

度强调其非洲战略与众不同， 尤其强调与 “中国模式” “美西方模式” 的差别。
那么印度对非洲战略真与众不同吗？ 或者存在所谓的 “第三条道路” 吗？ 如果

存在 “第三条道路”， 那么它的属性与特征是什么？ 又是什么样的逻辑驱动印度

走 “第三条道路”？ 本文拟在现有研究的基础之上， 对上述问题进行较为系统深

入的讨论。
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印度对非洲战略的构成

关于印度对非洲战略或政策的内容有很多学者进行了归纳和总结， 但若从战

略高度来审视， 现有研究仍缺乏一个立体架构。 莫迪执政时期的非洲战略确实令

人印象深刻， 前有 ２０１５ 年 １０ 月第三届印非论坛峰会， 后有 ２０２３ 年 ９ 月在二十

国集团 （Ｇ２０） 新德里峰会上宣布吸纳非洲联盟为二十国集团正式成员。① 印度

甚至被认为在塑造 “全球南方” 领导者形象方面已经初具成效， 印度对非洲战

略的轮廓与框架也越来越清晰， 至少包括讲好印度故事、 加强高层政治交往、 构

筑经贸与安全伙伴关系、 提供人道主义及发展援助、 促进人文交流、 构建多边互

动网络等方面。

（一） 讲好印度故事

要论讲故事， 印度人的能力不容小觑。 讲好印度故事， 这在非洲具有一定优

势， 因为早在英国殖民时代， 通过劳工、 经商、 移民等， 在非洲很多国家形成了

印度裔社区， 构成了现今印度加强与非洲国家关系的重要纽带。 有研究指出， 印

度移民对促进印非政治关系、 经济合作、 文化交流产生了积极作用。② 印非之间

的一些历史人物成为讲好印度故事的极佳素材， 比如出生于印度、 深造于英国、
崛起于南非的圣雄甘地。 在南非， 甘地发起为当地印度人争取权利的运动使他声

名鹊起， 如今已经成为增进印非关系的历史遗产， 许多非洲国家甚至区域外国家

领导人到访印度都要去瞻仰甘地遗像。 诚如莫迪总理在会见南非总统拉马福萨时

所说： “我们是圣雄甘地和纳尔逊·曼德拉遗产的继承者。”③ 而且甘地是古吉拉

特人， 莫迪总理也发迹于此， 因此甘地被塑造为印度与非洲尤其是与南非友好关

系的象征。
当然， 印度对非洲战略的根基在于印度本身， 因此如何在非洲塑造良好的国家形

象就成为讲好印度故事的应有之义。 印度政治精英的做法是， 竭力让非洲人相信印度
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的重要性及其发展潜力。 莫迪总理很早就说过这样的话： “每个人……包括世界银

行、 国际货币基金组织均在谈论， 世界正在经历经济危机， 但是只有印度在快速

发展。 这是一个独特的情形， 整个世界正在萧条， 只有印度在增长。”① 莫迪总

理向世界声称， 印度将成为 ２０ 万亿美元的经济体。② 印度外交官试图告诉非洲

人， 印度会持续走向繁荣， 譬如向非洲人描绘印度是一个预计至少保持 ６. ５％增

速的世界主要经济体， 这种稳健增长可能持续超过 １０ 年。 如今在印度无论走到

哪里， 都会看到正在修建中的道路、 桥梁、 隧道和地铁。 重点是让人有一种感

觉， 在想到印度时， 就会觉得这是一个非常有活力的经济体， 它的增长非常强

劲， 前景非常光明。③ 不仅如此， 印度还表示其有能力帮助非洲， 随时准备与非

洲伙伴国家分享经验， 为非洲青年提供培训、 教育和技能发展机会。④

（二） 加强高层政治交往

尽管国际政治行为体日益多元化， 但在所有的国际政治行为体中， 国家仍然

起着无可替代的作用。 乌克兰危机、 巴以纷争再起均充分说明了这一点， 联合国

的作用已经越来越低于人们的预期。 在这样的现实中， 国家行为体的政治精英仍

然是国际政治互动的主导者。 熟悉印非关系历史的人会发现一个重要现象， 在

１９９８ 年印度进行核试验时， 除了南非以外其他非洲国家并未谴责印度。 有学者

认为， ２０ 世纪 ９０ 年代印非关系是停滞的。 还有人指出， 冷战结束后， 非洲的国

际地位下降， 印度也随之开始 “冷落” 非洲。⑤ 但是， 也有研究指出， 非洲国家

理解印度的立场， 正是得益于印度长期构筑的与非洲良好关系。 这样的良好关系

主要是指政治高层交往， 这种交往也为 ２０ 世纪 ９０ 年代之后印度与非洲加强经贸

关系奠定了基础。⑥

在促进印非高层政治交往方面， 莫迪总理先后出访非洲多国， 并利用各种机
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余忠剑： 《印度对非洲政策调整的背景、 特点及走势》， 《亚非纵横》 ２００９ 年第 １ 期， 第
４９ 页。
近藤則夫 「インドとアフリカの国際関係の展開」、 ２０１７ 年 １ 月 １ 日、 １９２—１９３ 頁。
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会会见非洲国家领导人。 ２０１６ 年莫迪总理访问莫桑比克、 南非、 坦桑尼亚和肯

尼亚， ２０１８ 年访问卢旺达、 乌干达和南非。 与此同时， 不断有非洲国家领导人

访问印度， 比如 ２０２３ 年肯尼亚、 坦桑尼亚等国领导人先后到访印度。 有学者注

意到， 相比其前任曼莫汉·辛格总理， 莫迪总理访问非洲国家的频率更高。① 在

高层政治交往中， 印度试图联合非洲国家推进联合国、 世界银行、 国际货币基金

组织改革， 增加发展中国家的代表性。② 尤其是促进联合国安理会改革， 增加安

理会常任理事国席位， 使印度 “入常”， 一直是印度政治精英谋求实现的目标。
２０２３ 年 ９ 月， 印度作为二十国集团轮值主席国， 为了将 “全球南方” 的关切纳

入主流， 邀请 ３ 个非洲国家和其他几个发展中国家作为主宾国， 并宣布吸纳非洲

联盟为二十国集团正式成员。③ 莫迪总理强调， 为了使世界走向更美好的未来，
全球制度安排必须符合现实状况。 他以联合国安理会为例， 认为联合国已经从一

开始的 ５１ 个创始成员国发展到今天的近 ２００ 个成员国， 但是安理会常任理事国

席位却一直未变， 这就不能满足现实需求。④ 从此番言论可以看出莫迪政府加大

对非洲政治外交的意图， 即非洲是拥有 ５０ 多个国家行为体的 “联合国票仓”，
对于印度实现 “入常” 的大国梦想、 维护大国地位具有重要意义。

（三） 构筑经济与安全伙伴关系

冷战结束后， 印度明确发展与非洲国家关系议题应当转向经济技术合作。⑤

但真正将印非经济合作关系全面机制化始于辛格执政时期， 尤其是 ２００８ 年首届

印非论坛峰会， 辛格总理公布了一系列举措， 包括向 ３４ 个非洲国家提供减免关

税优惠。 至莫迪执政时期， 印非贸易额已达 ７００ 多亿美元， 而在 ２０ 世纪 ９０ 年代

中期仅为 ４４. ８ 亿美元， ２００９—２０１０ 年度为 ３８９. ６ 亿美元，⑥ 印非贸易实现了翻

倍增长。 当前， 印度已成为非洲第四大贸易伙伴和第五大投资者。⑦ 如同中非合

作论坛一样， 印非论坛峰会为印非经济合作提供了最重要的平台， 而莫迪政府对
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印度对非洲战略： “第三条道路” 及其生成逻辑

发展经济的热衷及其对非政策也被认为与中国的做法类似。
在安全合作领域， 有学者注意到出于安全利益、 经济利益、 大国战略利益的

综合考量， 莫迪政府加强与非洲印度洋国家的合作， 包括建构双方海洋安全共

识、 签署海洋安全合作协定、 加大海军外交力度、 提供经济和军事援助、 推动构

建和完善多边安全机制等。① 包括部分非洲国家在内的印度洋地区是印度外交战

略的真正核心。 正如印度外交部长苏杰生所说， 印度的优先事项是明确的， 即努

力建立一个稳定、 繁荣、 强大和有韧性的印度洋共同体， 在共同体内部密切合

作， 并对外部发生的事件作出反应。 印度将继续采取办法， 为印度洋区域国家的

能力建设和安全保障作出贡献， 包括成为 “第一响应者” 和 “净安全提供者”。
印度致力于印度洋各国的福祉和进步， 其基础是邻国优先政策、 萨加尔计划

（ＳＡＧＡＲ）、 “大周边” 关系以及印太地区。 以规则为基础的多边国际秩序以及对

主权和领土完整的尊重， 仍然是印度洋作为一个强大共同体的基础。② 安全合作

方面， 联合国框架下的非洲维和行动一直让印度引以为荣， 印度声称要为非洲大

陆创造一个光明的未来。③ 当前联合国在非洲大陆的所有维和任务中， 几乎都有

印度人的身影。 莫迪总理声称， 大约有 ４４００ 名印度维和人员正在为非洲和平与

稳定作出贡献。④ 此外， 印度还在几内亚湾地区部署军舰， 参加索马里海域海盗

问题联络小组等。 ２００８—２０２２ 年， 印度海军在印度洋海域已经护送了 ３４４０ 艘商

船和 ２５０００ 多名海员。⑤

（四） 提供人道主义及发展援助

非洲大陆多灾多难的历史有目共睹， 天灾人祸连续不断， 一些国家或地区的
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民众几乎都要靠外界的人道主义援助才能勉强维持生活。 从辛格到莫迪时期， 印

度为非洲提供了一些人道主义援助以及发展援助。 比如 ２０１１ 年， 辛格政府宣布

向非洲提供 ５０ 亿美元的信用贷款， 以及一些援助项目。 莫迪政府也宣布了一系

列对非洲援助计划和项目， 包括 ２０１６—２０２０ 年为非洲提供 １００ 亿美元优惠贷款，
以及 ６ 亿美元赠款； 后续又宣布出资 １ 亿美元建立印非发展基金， １０００ 万美元建

立印非卫生健康基金等。①

印度对非洲援助取得了一定成效。 莫迪总理表示， 印度在苏丹、 布隆迪和卢

旺达的电力项目， 埃塞俄比亚和马拉维的糖厂， 莫桑比克、 科特迪瓦的科技园等

均表明， 印度一直把非洲国家的能力建设和基础设施发展放在优先位置。 新冠疫

情期间， 莫迪政府在非洲开展疫苗外交， 借此塑造印度良好形象。 莫迪总理声

称， 无论是莫桑比克和马拉维的飓风， 还是马达加斯加的洪水， 印度作为 “第一

响应者” 总是与非洲肩并肩地站在一起。② 印度外长苏杰生表示， 截至 ２０２２ 年 ７
月， 印度已为非洲国家提供了超过 １２３ 亿美元的优惠贷款， 完成项目共计 １９７
个， 正在执行的项目 ６５ 个， 另有 ８１ 个项目在审核中。③

（五） 促进人文交流

有印度学者认为， 国际关系行为体包括三重： 第一空间是政府， 第二空间是

企业， 第三空间是人民。④ 三重空间相互交织， 共同促进国际关系互动。 在这一

点上， 印非关系发展体现得尤为鲜明。 早在政府和企业互动之前， 印非民间互动

就开始了。 为了寻求发展机会、 创造财富， 或者迫于生计， 在英国殖民时期， 大

量的印度人开始踏足非洲， 充当各行各业的劳工。 如今在非洲形成了多个印度裔

社区， 成为印度推行非洲战略重要纽带。 印度领导人访问非洲国家， 在印度裔社

区发表演讲、 宣传政策主张， 几乎是常规操作。 从表 １ 可以看到， 在大部分非洲

国家， 均有不少海外印度侨民， 他们比较集中地分布在东非印度洋沿岸国家和非

洲印度洋岛国， 印度推动与非洲政治交往的重点也主要分布在这些地区。 比如

２０ 世纪 ９０ 年代， 印度国家领导人与非洲的政治交往大幅度下降， 但是对毛里求

斯的访问频率并未受到影响。⑤ 莫迪总理声称， 在博茨瓦纳、 纳米比亚、 乌干
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Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， “ Ｅｎｇｌｉｓｈ Ｔｒａｎｓｌａｔｉｏｎ ｏｆ Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ’ ｓ
Ｒｅｍａｒｋｓ ａｔ ｔｈｅ ＢＲＩＣＳ － Ａｆｒｉｃａ Ｏｕｔｒｅａｃｈ ａｎｄ ＢＲＩＣＳ Ｐｌｕｓ Ｄｉａｌｏｇｕｅ，”Ａｕｇｕｓｔ ２４，２０２３.
Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ｏｆ Ｓｔａｔｅ ｆｏｒ Ｅｘｔｅｒｎａｌ
Ａｆｆａｉｒｓ，Ｓｈｒｉ Ｖ. Ｍｕｒａｌｅｅｄｈａｒａｎ ａｔ ｔｈｅ Ｖａｌｅｄｉｃｔｏｒｙ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ １７ｔｈ ＣＩＩ ＥＸＩＭ Ｂａｎｋ Ｃｏｎｃｌａｖｅ ｏｎ
Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｇｒｏｗｔｈ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ，”Ｊｕｌｙ ２０，２０２２.
Ｒａｊｉｖ Ｂｈａｔｉａ，Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ：Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｈｏｒｉｚｏｎｓ，ｐ. １６２.
近藤則夫 「インドとアフリカの国際関係の展開」、 ２０１７ 年 １ 月 １ 日、 １９３ 頁。
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达、 莱索托、 赞比亚、 毛里求斯、 塞舌尔、 坦桑尼亚等国都部署了培训团队， 除

纳米比亚之外均是海外印度人聚集较多的国家。① 从中可以发现， 印度对非洲战

略是分层次和重点的。 为了推动印度与非洲的人员往来， 尤其是吸引非洲年轻人

进一步了解印度， 辛格和莫迪政府均采取了一些重要措施， 比如为非洲国家留学

生提供大量的奖学金名额。

表 １　 海外印度人在非洲的分布情况 （２０２３ 年， 单位： 人）

非洲国家 ／ 地区 海外印度侨民 海外印度裔 海外印度人 （合计）

阿尔及利亚 ５７００ １０ ５７１０

安哥拉 ２５００ ２０００ ４５００

贝宁 １５６３ ０ １５６３

博茨瓦纳 ９０００ ３０００ １２０００

布基纳法索 ２００ ５ ２０５

布隆迪 ４６５ ３５ ５００

喀麦隆 ８００ ０ ８００

佛得角 ２０ ０ ２０

中非共和国 １００ ０ １００

乍得 １２０ ０ １２０

科摩罗 ３０ ２００ ２３０

刚果 （布） ５９０ ８ ５９８

刚果 （金） １００００ ８ １０００８

科特迪瓦 １５００ ０ １５００

吉布提 ５００ １５０ ６５０

埃及 ３９５０ ３５１ ４３０１

赤道几内亚 ２５０ ０ ２５０

厄立特里亚 ３００ ３ ３０３

埃塞俄比亚 ５５００ １５ ５５１５

留尼汪岛 ３００ ２９７０００ ２９７３００

加蓬 １１００ １０ １１１０

冈比亚 ７００ １６ ７１６

加纳 １００００ ０ １００００

几内亚 ７００ ０ ７００

几内亚比绍 １００ ４ １０４

·５４·

① Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， “ Ｅｎｇｌｉｓｈ Ｔｒａｎｓｌａｔｉｏｎ ｏｆ Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ’ ｓ
Ｒｅｍａｒｋｓ ａｔ ｔｈｅ ＢＲＩＣＳ － Ａｆｒｉｃａ Ｏｕｔｒｅａｃｈ ａｎｄ ＢＲＩＣＳ Ｐｌｕｓ Ｄｉａｌｏｇｕｅ，”Ａｕｇｕｓｔ ２４，２０２３.



中国非洲学刊　 ２０２３ 年第 ４ 期

续表

非洲国家 ／ 地区 海外印度侨民 海外印度裔 海外印度人 （合计）

肯尼亚 ２００００ ６００００ ８００００

莱索托 １５００ １５００ ３０００

利比里亚 １５００ ０ １５００

利比亚 １５００ ２ １５０２

马达加斯加 ２５００ １５０００ １７５００

马拉维 ２５００ ８５００ １１０００

马里 ４３６ １ ４３７

毛里塔尼亚 １５０ ０ １５０

毛里求斯 １０５００ ８８４０００ ８９４５００

摩洛哥 ２５０ １０５ ３５５

莫桑比克 ２３００ ２２５００ ２４８００

纳米比亚 ２００ ５９ ２５９

尼日尔 １５０ ０ １５０

尼日利亚 ４００００ ３５ ４００３５

卢旺达 ２９４０ ６０ ３０００

圣多美和普林西比 ５０ １ ５１

塞内加尔 ５００ ３２ ５３２

塞舌尔 ５２００ １２０００ １７２００

塞拉利昂 ９００ ５０ ９５０

索马里 １００ ０ １００

南非 ６００００ １５０００００ １５６００００

苏丹 １５００ １００ １６００

南苏丹 １１００ ０ １１００

斯威士兰 １０００ ５００ １５００

坦桑尼亚 １００００ ５００００ ６００００

多哥 ５００ １０ ５１０

突尼斯 １２１ １６ １３７

乌干达 ２３５００ ６５００ ３００００

赞比亚 ６０００ ２４０００ ３００００

津巴布韦 ５００ ９０００ ９５００

　 　 资料来源： Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， “Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｉｎｄｉａｎｓ，” Ｍａｙ
２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｅａ. ｇｏｖ. ｉｎ ／ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ － ｏｆ － ｏｖｅｒｓｅａｓ － ｉｎｄｉａｎｓ. ｈｔｍ， ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ １５， ２０２３.

·６４·
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（六） 构建多边互动网络

在执政之初， 莫迪总理就声称： “从开罗到开普敦， 从马拉喀什到蒙巴萨，
我们将帮助非洲实现互联互通。”① 在 “全球南方” 再次被激发活力的今天， 印

度试图塑造自身 “全球南方” 领导者形象。 莫迪总理高调宣称是印度提议让非

盟加入二十国集团，② 旨在强调印度为帮助非洲所作的贡献。 近年来， 印度不断

推动印非多边互动与合作。 莫迪总理在二十国集团峰会上提出 “同一个地区、 同

一个家庭、 同一个未来” 的理念， 并将其运用到对非关系中。 印度外长苏杰生在

第 ２３ 届环印度洋联盟部长理事会会议上强调， 印度致力于建立一个稳定、 繁荣、
强大和有韧性的印度洋共同体。③ 尽管环印度洋联盟自 ２０ 世纪 ９０ 年代成立以来

从未成为一个在世界安全格局或者经济格局中占有一席之地的政府间组织， 但是

苏杰生的表态证明印度把印度洋地区视为其对外战略的优先事项。 事实上， 在莫

迪总理上台之初， 就提出名义上促进印度洋地区安全与发展的萨加尔计划

（ＳＡＧＡＲ）， 印度洋沿岸的非洲国家也包括在该计划之内。 此外， 印度在非洲积

极推动三边合作， 比如印度与美国、 非洲建立三边培训合作机制， 印度还与美国

成立联合行动小组参与非洲维和行动。 印度声称， 三边合作为印度—非洲—美国

伙伴关系在维和领域开辟了一个新的层面， 并希望与其他非洲部队派遣国建立更

多这样的伙伴关系。④ 再如由印度和法国共同发起成立的国际太阳能联盟， 有许

多非洲国家加入， 致力于开发利用太阳能技术， 并推广清洁能源。⑤ 可见， 印度

在非洲开展三边合作的领域较多， 合作对象以西方发达国家为主。

·７４·

①
②

③

④

⑤

Ｓｒｅｅｒａｍ Ｃｈａｕｌｉａ，Ｍｏｄｉ Ｄｏｃｔｒｉｎｅ：Ｔｈｅ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｏｆ Ｉｎｄｉａ’ｓ Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ，ｐ. ２２６.
Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， “ Ｅｎｇｌｉｓｈ Ｔｒａｎｓｌａｔｉｏｎ ｏｆ Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ’ ｓ
Ｏｐｅｎｉｎｇ Ｒｅｍａｒｋｓ ａｔ ｔｈｅ Ｇ２０ Ｓｕｍｍｉｔ，”Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ９，２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｅａ. ｇｏｖ. ｉｎ ／ Ｓｐｅｅｃｈｅｓ －
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Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ ＥＡＭ，Ｄｒ. Ｓ. Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ ａｔ ｔｈｅ
Ｏｐｅｎｉｎｇ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ２３ｒｄ ＩＯＲＡ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ，”Ｏｃｔｏｂｅｒ １１，２０２３.
Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，“ Ｓｐｅｅｃｈ ｂｙ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ （Ｗｅｓｔ） ａｔ ３ｒｄ Ｕｎｉｔｅｄ
Ｎａｔｉｏｎｓ Ｐｅａｃｅｋｅｅｐｉｎｇ Ｃｏｕｒｓｅ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐａｒｔｎｅｒｓ （ＵＮＰＣＡＰ －３），”Ｍａｙ ８，２０１８，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.
ｍｅａ. ｇｏｖ. ｉｎ ／ Ｓｐｅｅｃｈｅｓ － Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ. ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／ ２９８７３ ／ Ｓｐｅｅｃｈ＿ｂｙ＿Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ＿Ｗｅｓｔ＿ａｔ＿３ｒｄ＿Ｕｎｉｔｅｄ＿
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Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０，２０２３.
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印度对非洲战略 “第三条道路” 的属性与特征

印度人是出了名的 “善辩”， 在一些基本的国际政治概念表达上往往出人意

表。 譬如甘地曾说： “和平不是没有冲突， 而是有能力应对冲突。”① 在对非洲战

略上， 印度也在不断表达它走的是不同道路， 既不同于传统的美西方殖民主义道

路， 也有别于中国以经济为核心的模式， 强调印非是平等的朋友与伙伴。 有印度

学者指出， 在与中国竞赛的过程中， 印度一直在否认竞争的说法， 却又处心积虑

地宣称印度与非洲合作在动机、 方法、 影响等方面是有所不同的。② 有印度人将

印非合作模式总结为 “需求驱动、 协商参与、 基于非洲自身需求的优先排序”③。
即便是中国学者， 也有观点认为印度对非洲战略与中国有所不同。 比如在发展援

助方面， 有学者就认为， 印度发展合作理念与实践具有典范意义， 中国应当进行

反思， 以利于发展中国家可持续发展。④ 客观来看， 印度对非洲战略确实与美西

方、 中国有相异之处， 但在很大程度上并非理念上的差别， 而是现实条件所致，
表现为一些方法上的不同， 同时呈现出一些自身特征。

（一） 现实要求： 中国与美西方模式难以复制

毋庸置疑， 在过去数十年间， 中非关系获得前所未有的发展。 过去 １０ 年，
中国在非洲参与建设 ６０００ 多公里铁路、 ６０００ 多公里公路和 ８０ 多个大型电力设

施项目。⑤ 经贸方面， 中国已经连续多年保持非洲最大贸易伙伴国地位， 而且非

洲也越来越成为中国投资的重要地区。 实际上， 中非关系快速发展令印度感到震

惊。 诚如印度学者所言： “没有对中国在非洲政治、 经济、 社会、 世界观中所扮
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演的角色进行充分了解， 就不可能很好地理解非洲对外关系。”① 其实， 在过去

２０ 多年间， 印度一直在试图模仿乃至超越中国。 “中非合作论坛的成功是印度决

心重构与非洲联系机制的重要因素。”② 换言之， 印非论坛的遂行得益于中国，
但是其奋力追赶的过程并不轻松。 尽管印非论坛确实促进了双方贸易翻倍增长，
但是与中国相比仍然相形见绌， 这促使印度去寻求不同于中国的对非合作道路或

模式。 莫迪总理在阐释 “同一个地球、 同一家庭、 同一未来” 的愿景时强调：
“我一直在提请大家注意以人为本的愿景， 而不是以国内生产总值 （ＧＤＰ） 为中

心的方法。”③ 事实上， 印度人虽然说不要以经济为中心， 却不断向非洲人强调

印度是世界重要经济体， 有着光明前景。 从印度的客观条件来说， 确实并不能支

撑印度在对非合作上走中国道路。 一方面， 尽管印度有了较为可观的经济增速，
但是其经济总量与规模仍然不足以支持印度去学习中国模式； 另一方面， 较为关

键的是印度国内政治利益团体的碎片化现状不可能支撑它深度参与非洲区域经济

一体化。 在这一点上， 能说明问题的案例并不少， 比如印度退出区域全面经济伙

伴关系协定 （ＲＣＥＰ）， 南亚区域合作联盟 （南盟） 区域一体化失败等均与此有

关。 再如， 印度与日本共同提出 “亚非增长走廊” 计划， 迄今为止没有落实具

体项目， 印度有限的资金和能力是一个重要限制因素。④

中国模式印度学不了， 美西方模式尤其是美国模式印度也难以模仿， 也不敢

照搬。 美西方模式其实就是站在国际政治的道德高地， 以其所认为的价值观为基

础推进非洲战略。 莫迪总理说印度是 “民主之母”， 关于民主和对话原则的信念

自古以来就坚定不移。⑤ 这样的言论作为外宣手段问题不大， 但印度真要按照美

西方的价值观行事， 碰壁的可能性较大。 历史上， 西方是殖民者， 非洲和印度是

被殖民者， 前者是规则制定者， 后两者是被统治者。 经过长期殖民统治， 非洲和

印度基本上接受了美西方的民主价值观， 并在尝试进行改变， 只是非洲的改变要

曲折得多。 尽管印度的改变要顺利得多， 但是也不具备在非洲遂行美西方道路的

可能性。 一是印度没有美国那样的综合实力与底气， 可以对非洲大陆摆出教师爷
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的模样进行干涉。 二是美西方道路是以长期殖民掠夺、 塑造意识形态价值观为基

础的， 印度和非洲都是殖民主义的受害者， 但是它们对原殖民宗主国都有一种说

不清道不明的复杂情绪， 印度缺乏利用美西方模式向非洲施加影响的条件， 所能

利用的只是与非洲一起曾经被殖民的历史共情。

（二） 印度对非洲战略 “第三条道路” 的特征

印度对非洲战略 “第三条道路” 有其自身特征， 体现在印度发展对非关系

的理念、 政策、 方式及成效等方面。
１. 强调伙伴关系中的平等意蕴。 伙伴源于火伴， 古代兵制， 五人为列， 二

列为火， 十人共一火炊煮， 同火的称为火伴， 引申为在一起生活或工作的同

伴。① 近年来， 伙伴概念在国际政治中得到广泛运用， 世界上越来越多的国家把

发展伙伴关系作为重要的外交战略之一。 从辛格总理时期起， 平等伙伴就成为印

度对外战略的重要关键词。 对于非洲， 印度尤其强调把双方伙伴关系建立在彼此

平等、 相互尊重、 团结和互利原则的基础上。② 在对伙伴关系的理解上， 印度突

出历史联系与心理共情， 而非战略利益关系， 尽管在实践中本质上是后者。 印度

外长苏杰生表示， 真正的伙伴关系是由经验交流驱动的， 这些经验交流确定并不

断更新合作机会。③ 印度人声称， 中国和西方只是把非洲视为矿产资源丰富地

区， 而印度基于尊重把非洲视为解决国际问题的对话伙伴。④ 印度试图以类似

话语来彰显印非关系不同于其他大国对非关系。 从历史来看， 印度有把印非伙

伴关系感情化的历史基础。 正如印度政治精英所声称， 印度和非洲通过古老的

海上交往和共同反对殖民主义的斗争联系在一起。 印非伙伴关系以地理和文化

亲和力为基础， 是全面的和多层次的。⑤ 苏杰生还表示， 印非贸易和经济联系

可以追溯到很久远以前， 无论是商业、 文化还是人员往来， 都有真正的历史联
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系， 当代印非伙伴关系因此具有强烈的舒适感。① 总之， 在追求战略伙伴关系

时， 印度尽力去强调双方的感情联系。 用印度人的话说， 印度和非洲是 “灵魂伴

侣”。 这样的策略意在打 “感情牌”， 为印非关系发展和印度对非战略实施创造

良好条件。
２. 重视面向非洲的外宣。 如前文所述， 印度人擅长讲好印度故事。 印度本

身的人口规模、 市场规模都很庞大， 外界对其发展潜力抱有期待， 非洲也希望加

强与印度合作， 以从中获益。 印非论坛取得很大成效， 而举办该论坛的建议就是

由非洲人提出来的。② 为了让非洲人相信印度有能力帮助非洲实现发展， 印度

政治精英最喜欢宣传的就是可以与非洲分享印度独特的发展经验， 而且印度人

能够把对方的发展需求与自身意图很好地结合在一起。 比如印度外长苏杰生曾

说， 印度总是在朋友需要的时候与他们站在一起， 印度经常作为 “第一响应

者” 以人道主义援助和救灾的形式向非洲提供支持。③ 在印度的外交话语词库

中， 以及在关于对非战略、 合作或者政策宣讲中， 有三个词会经常出现， 即

“第一响应者” “净安全提供者” 与 “平衡”。 这些话语背后的逻辑是， 印度试

图充当包括东非在内的印度洋地区的领导者。 印度人的宣传似乎取得一些成

效， 让非洲人在某种程度上认可印度的理念逻辑， 并且把印度视为重要的国际

合作对象。
３. “小题大做” 引人注目。 “小题大做” 是印度对非洲战略 “第三条道

路” 的另一个重要特征。 “小” 当然是相对而言， 尤其是相对于中国。 客观来

看， 印度与非洲无论是贸易还是投资都不能称为 “小”， 能够为非洲提供 １００
多亿美元优惠贷款、 贸易额上千亿美元的国家并不多。 再譬如根据与坦桑尼亚

的联合声明， 印度在坦桑尼亚登记在册的投资项目多达 ６３０ 个， 投资总额达

３７. ４ 亿美元。④ 但是为什么说印度对非洲战略具有 “小” 的特征？ 这是因为，
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印度在非洲国家的各类投资项目， 绝大多数都是只有几百万美元或上千万美元

的项目， 过亿美元的项目数量非常少， 更不用说数十亿美元的项目。 从这个角

度来说， 印度在非洲 “小” 确实有一定道理。 虽小而大做， 即印度人用较小的

量实现了较大的覆盖面。 印度领导人在列举印非合作成绩单时， 似乎非洲大陆

到处都有印度投资和项目， 起到了比较好的宣传效果。 当然， 印度这样的做法

也被外界誉为 “软援助”。 有学者将印度援助非洲的模式总结为： 大部分发展

援助是通过大量的资本 “软” 投资以及在金融、 技术援助项目上致力于受援国

的人员培训和能力建设， 最突出特点是通过援外顾问和专家进行减贫与经济发

展的经验分享。①

４. “以小博大” 争取非洲国家对印度战略利益的支持。 印度对非洲战略

“第三条道路” 既有 “小题大做” 的特征， 也有 “以小博大” 的意图。 成为

“有声有色的大国” 是开国总理尼赫鲁为印度定下的目标。 对于想成为世界大国

的印度而言， 非洲当然重要。 印度外长苏杰生告诉非洲人： “我们对非洲的支持

是不附加条件的， 而且是符合非洲期望的。” 可事实并非如此， 印度在许多方面

需要非洲支持。 第一需要非洲国家支持印度成为 “全球南方” 领袖。 为此， 苏

杰生声称， 印度和非洲之间强大而深厚的团结成为 “全球南方” 的纽带。② 第二

需要非洲国家支持印度成为联合国安理会常任理事国。 在面对非洲人时， 印度政

治家们大多数情况下都会暗示， 非洲国家应当支持印度推动联合国框架下的多边

主义改革， 尤其是安理会改革， 增加安理会常任理事国席位， 好让印度 “入

常”。 印度外交官向非洲人呼吁， 印度与非洲国家应当在联合国大会、 安理会以

及其他国际组织中推动多边主义改革， 以改变全球秩序， 这不仅符合印非共同利

益， 也符合所有发展中国家的利益。③ 因此， 尽管印度对非洲战略并未像美西方

·２５·

①

②

③

余南平、 王心志： 《国际发展援助的新兴力量———以印度对外援助模式为分析视角》，
《南亚研究》 ２０１３ 年第 ４ 期， 第 ６４ 页。
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印度对非洲战略： “第三条道路” 及其生成逻辑

那样有明确的政治附加条件， 但是印度要谋求 “全球南方” 领袖地位， 争取成

为安理会常任理事国， 这些重大战略都离不开非洲国家的支持。
５. 重视 “话语构陷” 是印度对非洲战略 “第三条道路” 的又一个重要特

征。 毋庸讳言， 世界上所有国家尤其是大国都在力证自身道路或战略的妥当性。
有的国家会依靠自身发展来证明其道路或战略的优越性， 而有的国家往往会通过

话语构陷竞争对手来突出自身道路或战略的优越性。 众所周知， 随着中国快速发

展， 美西方国家对中国的话语构陷从未中断过。 就中非关系而言， 西方话语构陷

论调包括但不限于 “新殖民主义论” “资源掠夺论” “债务陷阱论” “宫殿外交

论”① 等。 印度虽非西方国家， 但它也参与这样的话语构陷， 其中 “债务陷阱

论” 就是印度人 “发明” 的， 并受到西方吹捧， 试图以此抹黑中国， 破坏中非

合作。 为了突出印度对非洲战略 “第三条道路” 的优势， 印度人毫无根据地抹

黑中国模式， 宣称中国在非洲追求支配、 控制与战略利益， 而印度旨在建构平

等、 尊重、 互惠的伙伴关系。 因此， 印度对非洲政策处于追求战略利益最大化的

“中国模式” 与动辄施加干涉条件的 “西方模式” 之间。② 印度的构陷论调显然

是颠倒黑白， 自欺欺人。 印度批评中国搞 “宫殿外交”， 却也在冈比亚建造国民

议会大楼， 在毛里求斯修建最高法院大楼。③ 显而易见， 印度的论调只不过是为

了突出自身的 “第三条道路”， 而不断构陷它所认为的战略竞争对手———中国

而已。
６. “小多边联动” 在印度对非洲战略中受到重视。 印度一方面积极参与甚

至创造议题构陷中国模式， 另一方面在非洲搞 “合纵连横”， 推进 “小多边联

动”， 有与其他国家尤其是美日等西方国家共同针对中国的意味。 典型案例就是

印度与日本共同提出 “亚非增长走廊” 计划。 该计划的战略意图非常明显， 就

是对冲中国提出的 “一带一路” 倡议。 有学者指出， “亚非增长走廊” 反映了印

日两国对中国在该地区影响力上升的担忧。④ 莫迪总理表示， 将联合日本一起与
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意指中国在贫穷的非洲国家修建奢华的政府大楼。
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非洲伙伴讨论具体的合作议程及内容。① 当前， 印度在非洲地区的联合举措主要

是参与美国主导的非洲安全培训、 军事演习等。
７. 印度对非洲战略 “第三条道路” 的重要性排序特征也较为明显。 客

观来讲， 任何国家的战略均是有优先排序的。 大致看来， 印度对非洲战略可

分为三个层次： 第一层次是非洲印度洋国家以及南非， 第二层次是东非国

家， 第三层次是其他非洲国家。 有三个因素可以佐证这样的判断： 一是海外

印度人分布也是这样的次序， 第一层次占据了非洲海外印度人的大多数， 第

二层次有一些海外印度人分布， 第三层次则最少。 二是印度对非洲投资大致

也反映了这样的结构， 比如第一层次的南非、 毛里求斯接受印度直接投资最

多。 三是非洲地区究竟什么地方对印度重要， 印度政治家的足迹道明了真

相， 对第一层次国家的访问最频繁， 其次是东非国家。 ２０１６ 年 ７ 月， 莫迪

总理访问莫桑比克、 南非、 坦桑尼亚和肯尼亚四国， 这是莫迪出任印度总理

以后首次访问非洲大陆。 除南非以外， 其余三国均为东非国家， 体现了印度

对东非地区的重视。 这也符合印度的地缘政治逻辑， 即印度要在印度洋起主

导作用， 在整个非洲大陆扩大印度影响力， 服务于印度地区霸权与追求世界

大国地位的战略需要。

印度对非洲战略 “第三条道路” 的多层次分析

在了解印度对非洲战略 “第三条道路” 的属性与特征之后， 如何认识它的

生成逻辑呢？ 印度对非洲战略 “第三条道路” 绝非少数政治家的英明或者错误

决策， 而是地区与国际政治复合系统的反应。 非洲对一些国家很重要， 但对一

些国家并不那么重要， 比如非洲之于印度的邻国不丹， 就没有多少重要联系。
但是非洲对一些国家非常重要， 尤其是对追求国际权力的国家特别重要， 因为

非洲是重要的国际竞合场域， 也是拥有众多投票权的 “联合国票仓”。 这一点

适用于印度： 当印度以内向性为主， 关注内部事务优先于外部事务时， “冷落

非洲” 的现象就会出现； 当印度追求大国化， 谋求大国地位， 通过获得外部支
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① Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，“Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ’ ｓ Ｓｐｅｅｃｈ ａｔ ｔｈｅ Ｉｎａｕｇｕｒａｔｉｏｎ
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持来实现大国目标战略时， 就会想到非洲国家。 而现今印度崛起的呼声很高，
重视非洲， 塑造印度对非洲战略 “第三条道路” 就成为必然。 综合来看， 印度

对非洲战略 “第三条道路” 的生成由五个层次的因素决定， 这些因素相互交

织， 相互影响， 共同促成了印度对非洲战略 “第三条道路” 的形态、 属性与

特征。

（一） 第一层次： 人

人是国际政治战略的践行者， 无论多宏伟的战略， 都需要由具体的人去制

定、 去推动、 去实施。 有的人起直接、 主要的作用， 有的人起间接、 参与的作

用。 就印度对非洲战略 “第三条道路” 而言， 有几类人最受关注并对该战略的

形成和重塑起着重要作用。
第一类是政治家。 尤其是国家元首和政府首脑代表着国家意志， 其一言一行

均会受到外界高度关注。 在当前印度外交战略团队中， 莫迪总理和苏杰生外长无

疑最受关注。 莫迪总理有修行瑜伽的习惯， 强调与外交战略伙伴在心理和情感方

面的联系， 讲好印度故事， 为印度对非洲战略注入新的人文理念。 苏杰生外长常

讲平衡战略， 地缘政治的思维模式无处不在。 在印度外交层面， 印非关系迅速加

强与他们的理念、 风格与策略有直接关系。
第二类是企业家与学者精英。 无论政治家如何鼓吹， 如果企业家不买账， 印度对

非洲战略 “第三条道路” 也难以开展。 也就是说， 政治家要实现战略目标， 与企业

家具体推进落实分不开。 学者们则为政治家与企业家的行为进行解释， 他们除了要从

理论上论证政治家与企业家行为的妥当性之外， 还承担着话语构陷竞争者的重任。
第三类是具有宗教身份的普通人群体。 比如印度教社区在当前的印度对非

洲战略中起着不可忽视的作用。 或许有人认为， 印度人民党的极端民族主义有

损印度外交战略利益， 但在非洲可能是个例外， 该党突出印度教民族主义反而

使非洲国家印度教社区产生了共鸣， 印度领导人访问非洲时总会与印度教社区

进行互动便说明了这一点。 从历史角度看， 具有宗教身份的普通群体在印非之

间的往来与互动也为印度对非洲战略注入活力， 为印度政治家与学者精英声称

印度对非洲政策有别于其他国际行为体提供了一些社会基础。 当政治家决心加

强对非洲战略时， 这样的社会基础就变成了重要催化剂。 比如甘地留下的历史

遗产成为印度促进与非洲关系的绝佳案例， 被印度政治家广泛运用于讲好印度

故事的外宣中。

（二） 第二层次： 国家

人的选择总要受现实条件的影响， 参与印度对非洲战略的个人行为体也要

·５５·
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受到国家的影响， 即使是政治家也不得不在国家现有条件的制约中进行政策选

择与决策。 印度对非洲战略的属性与特征与国家所能提供的条件紧密相关。 一

般而言， 一个国家综合实力决定了其外交战略和政策选择， 这也是印度对非洲

战略 “第三条道路” 呈现 “小题大做” “以小博大” 等特征的主要原因。 尽管

许多人在谈论印度崛起， 甚至把印度视为世界大国， 但现实是印度经济总量与

美国和中国相比仍有很大差距， 其人均国内生产总值仍然较低， 国内贫困人口

比例依然较高。 仅从经济方面来说， 印度难以选择与美国或中国一样的对非政

策， “第三道路” 是一种基于现实的无奈选择， 但也是一种旨在实现大国战略

的主动选择。
国际上， 印度追求成为世界大国， 而且要做一个 “有声有色的大国”， 要成

为联合国安理会常任理事国， 谋求成为 “全球南方” 领袖。 但是， 综合实力不

足限制了印度战略目标的实现。 可以预见， 至少在一定时期内， 印度的战略目标

难以实现。 就非洲而言， 印度为了凸显自身与非洲国家关系 “与众不同”， 一再

话语构陷中国模式， 强调中国发展对非关系附加了 “一个中国” 政策前提， 美

西方对非援助与合作也附加许多政治条件， 只有印度没有任何附加要求。 这显然

不符合事实， 印度对非洲战略的一个核心诉求是， 希望非洲国家能够在印度获取

大国地位、 身份与权力方面给予支持。
印度综合实力与渴望权力之间的差距决定了它对非洲战略 “第三条道路”

的战略排序特征。 毫无疑问， 不管是在地区层面还是在全球层面， 印度均将权力

追逐置于优先地位， 这就决定了印度对非洲战略的区域差序格局。 为了在印度洋

地区扮演 “第一响应者” 与 “净安全提供者” 的角色， 实际上就是起支配或主

导作用， 印度的战略排序就分为从印度洋岛国到整个非洲大陆的多个层次， 其中

非洲印度洋岛国是核心， 东非国家其次。 重视核心重点地区是为了维护印度地区

霸权， 向整个非洲大陆拓展则源于印度对国际政治权力的追求。 其中应当引起注

意的是， 印度政治家有意识地将非洲印度洋岛国以及东非国家放入印太框架之内

进行讨论， 这充分显示出印度对非洲战略的重心所在。

（三） 第三层次： 双边

一个国家对外的战略互动包括主体和客体两部分。 在印度对非洲战略中， 如

果将印度视为主体， 那么非洲就是客体。 印度政治家及学者精英通过强化平等伙

伴关系意蕴、 讲故事及加强外宣、 话语构陷竞争对手向非洲传递印度与其他国家

不一样的信息。 虽然效果很难评估， 但从国家行为体的角度来看， 非洲也希望加

强与印度合作。 首先， 作为理性行为体， 国家或者国际组织不大可能奉行 “把所

有鸡蛋放入一个篮子” 的策略。 其次， 印度多方面的发展潜力对非洲也具有吸引
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力， 譬如 ２０２３ 年 １０ 月坦桑尼亚总统萨米亚·苏鲁胡·哈桑访问印度， 决定与印

度在防务安全、 海洋治理、 蓝色经济、 贸易与投资等领域加强合作。① 当然， 当

印非决定要加强合作时， 以往的历史联系遗产、 人文交流故事就会发酵并起

作用。
于印度而言， 除了实现权力目标之外， 非洲同样是一个可观的大市场， 尤其

能够成为 “印度制造” 的出口目的地。 就非洲而言， 本身绝大多数仍然是欠发

达国家， 发展问题、 安全问题、 政治生态问题等均比较突出， 尤其在发展与安全

问题上有着巨大的合作需求及空间。 因此， 印度对非洲战略的 “第三条道路”
在非洲有较大发展空间。 对于讲好印度故事的外宣手段和构陷竞争对手的拙劣手

段， 非洲国家可能未必全信， 但也可能不会完全不信。 尤其是印度在非洲有一定

语言和文化优势， 更容易与非洲国家打交道， 更容易与非洲国家相融相通， 这一

点对印度是有利的。

（四） 第四层次： 地区

尽管有一些国家仍然处于动荡与混乱之中， 但是总体而言非洲大陆经济社会

发展取得令人瞩目的成就。 非洲联盟 （简称 “非盟”） 在促进非洲和平安全、 经

济与社会发展等方面的作用也日益凸显。 尤其是非洲大陆自由贸易区 （ＡｆＣＦＴＡ）
建设势头看好， 一个独立自主、 有发展繁荣前景的 “整体非洲” 正在出现。 在

这样的背景之下， 加大与非洲地区组织尤其是非盟的伙伴关系， 成为印度对非洲

战略的重要内容。 因此， 莫迪总理抓住在印度举行二十国集团峰会之机， 宣布吸

纳非盟为二十国集团正式成员， 为印度外交加分不少。
除了非洲地区本身的发展潜力之外， 当前世界大国在非洲的竞争正在加剧。

在地区层面， 中印之间的竞争显而易见。 在印度洋及南亚地区， 印度不断炒作中

国在包围印度， 附和美国提出的所谓 “珍珠链战略”， 大肆宣扬 “中国威胁论”。
在非洲印度洋岛国， 通过环印度洋联盟、 萨加尔计划等推进印度洋共同体建设，
试图消减中国的影响力。 在整个非洲大陆， 通过话语构陷抹黑中国模式， 阻挠中

非合作。 与此同时， 在地区策略中， 或许出于自身势单力薄的考虑， 又或许为了

促进与西方国家的关系， 印度在非洲加强与美国、 日本等国家合作， 以“２ ＋ １”
的小多边模式推进对非合作。 换言之， 在当前的非洲战略中， 印度选择与美、 日

等国家联合为自身的战略加持， 以消解来自中国竞争的压力。
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从非洲地区层面来看， 其本身构成了一个国际政治复合系统。 在整个系

统之中， 参与博弈竞合的国际行为体包括印度、 美西方、 中国、 俄罗斯等，
这些行为体均在非洲进行战略投入， 只是侧重点各有不同， 有的重安全， 有

的重经济， 有的重地缘政治， 或者有的兼而有之， 这些行为体的战略基本上

在双边或多边舞台上展开。 在博弈竞合过程中， 合作、 竞争、 冲突、 战争

（准备） 等动力形成了合力， 共同推动非洲国际政治复合系统的演变发展。
基于本身综合实力的限制以及战略竞争的需要， 印度在对非洲战略中， 将中

国确定为竞争者， 将美、 日确定为联合伙伴， 希望能以此在国际复合系统博

弈中取得优势。

（五） 第五层次： 世界

当今世界正在经历百年未有之大变局。 在全球层面， 中美战略竞争正在

日益加剧， 传统的霸权大国试图遏阻有可能挑战其霸权地位的国家发展崛

起。 其实这反映了霸权国家的相对衰落， 世界多极化格局正在形成。 换言

之， 在世界这个层面， “单极世界” 已经不复存在， 世界格局进入权力从相

对集中到不断分散的阶段。 美国不再是唯一的道德制高点， 中国主张民主价

值观不是美国独有， 而是世界所有， 和平、 发展、 公平、 正义、 民主、 自由

都是全人类共同价值观。 西方国家想用一套标准来规制其他国家的做法已经

越来越难以行得通。
在这样的背景下， 对地缘政治权力极端执着的印度而言， 全面调整印度对非

洲战略正当其时， 而且利用各个地区国家之间矛盾分化组合， 为印度战略的制定

和落实创造良好条件成为必然选择。 因此， 话语构陷、 小多边联动等既是印度对

非洲战略 “第三条道路” 的特征， 也是推进其战略的重要手段。 在世界百年未

有之大变局下， 印度权力目标追求是明确的： 成为 “全球南方” 的领袖， 成为

联合国安理会常任理事国， 成为多极化世界中拥有对地区支配权的一极， 这些都

充分体现在印度对非洲战略的重点排序之中。
总之， 人、 国家、 双边、 地区与世界共同决定了印度对非洲战略 “第三条

道路” 的形态、 属性与特征。 这 ５ 个层次之间相互作用、 相互影响共同促成印

度对非洲战略的形成和演变。 这些层次之间并非决定的关系， 而是相互影响的

关系。 西方理论家结构决定论的缺陷已经非常清楚， 即行为体面对不同的层次

结构可能会做出不同的选择， 因此最理想的办法是在多重层次结构中具体问题

具体分析。

·８５·



印度对非洲战略： “第三条道路” 及其生成逻辑

结　 语

在学术会议之中经常会听到一种假设观点： 如果中印联合起来会如何？ 例如

改变世界， 改变亚洲， 实现大同等。 但这样的假设是一个伪命题。 从中国自身来

看， 如果中国与美国联合起来不是更有利吗？ 因为要实现与印度联合一点也不比

实现与美国联合更容易， 甚至更难。 正如有学者指出的那样， 中印两国在非洲有

着共同关注的领域和相似的发展理念， 双方如果能够相互合作、 取长补短、 构建

中印非共赢的合作机制， 对于中印关系、 非洲发展、 地区和平与稳定乃至世界秩

序的重塑均有积极意义。 遗憾的是， 印度在制定对非合作方案时， 将中国视为竞

争对手与假想敌。① 实际情况是， 印度非但不会与中国进行合作， 反而联合美、
日与中国进行竞争。 客观来说， 印度对非洲战略有自身需求与战略利益。 随着印

度综合实力不断增长， 印非合作对中非合作的冲击在所难免， 尤其是在贸易投

资、 发展援助等领域， 印度并非完全没有优势。 以援助而言， 印度的模式量小而

面宽， 具有可持续性， 效果还比较好。 当然， 目前中非合作也引入众多 “小而

美” 的项目， 这是一个良好开端。 更重要的是， 中国应当高度注意和警惕印度为

了凸显自身优势而话语构陷中国模式的手段， 这些话语构陷对中国形象和中非关

系造成了较为负面的影响， 会使中非合作的阻力变大。 另外也需要注意印度在对

非洲战略之中的联合政策及其动向， 因为这很有可能挤压中国与非洲合作的话语

权与空间。 人、 国家、 双边、 地区与世界是理解和分析印度对非战略的不同层次

和视角， 也提示我们可以在这些层面作出及时有效的反应。 在人的层次， 全面加

强与非洲国家政治精英、 学者精英、 普通民众的交流与理解； 在国家层次， 根据

战略目标与利益修正调适与非洲的合作路径与模式； 在双边层面， 以非洲需求为

导向， 探索更持久性的合作路径； 在地区层面， 全方位加强与非盟等地区组织的

合作伙伴关系； 在世界层面， 团结所有合作力量， 消解合作阻力及其影响。

（责任编辑： 吴传华）
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① 冯立冰、 郭东彦： 《印非峰会与印非合作机制的构建及影响》， 《国际论坛》 ２０１８ 年第 ５
期， 第 ２０ 页。



Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ａｂｓｔｒａｃｔｓ

ｄｅｃｌｉｎｅ ｏｆ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ. Ａｓ ａ ｒｅｓｕｌｔ，ｔｈｅ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｌａｕｎｃｈｅｄ ａｎ Ａｆｒｉｃａ ｐｏｌｉｃｙ
ａｉｍｅｄ ａｔ ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｉｍａｇｅ ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ “ｎｏｒｍａｌｉｓａｔｉｏｎ” ｏｆ Ｆｒａｎｃｅ － Ａｆｒｉｃａ
ｒｅｌａｔｉｏｎｓ. Ｄｕｒｉｎｇ ｈｉｓ ｆｉｒｓｔ ｔｅｎｕｒｅ，Ｍａｃｒｏｎ’ｓ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｈａｓ ａｃｔｉｖｅｌｙ ｏｒｇａｎｉｚｅｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ａｎｄ ｃｕｌｔｕｒａｌ ｓｏｆｔ ｐｏｗｅｒ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ，ｐｒｏｍｏｔｅｄ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｒｅｆｏｒｍｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ
ｔｈｅ ＣＦＡ ｆｒａｎｃ. Ｂｅｓｉｄｅｓ， ｈｅ ｈａｓ ｍａｄｅ ｃｏｎｃｅｓｓｉｏｎｓ ｏｎ ｃｏｌｏｎｉａｌ ｈｉｓｔｏｒｙ ａｎｄ ｔｒｉｅｄ ｔｏ
ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ Ｆｒａｎｃｅ － Ａｆｒｉｃａ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｕｓｉｎｇ Ｅｕｒｏｐｅ － Ａｆｒｉｃａ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ａｓ ａ ｓｐｒｉｎｇｂｏａｒｄ.
Ｔｈｅ ｒｅｓｕｌｔｓ ｓｕｇｇｅｓｔ ｔｈａｔ ａｌｔｈｏｕｇｈ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｔｒａｄｅ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｈａｖｅ ｒｅｂｏｕｎｄｅｄ，ｍｏｓｔ
ｏｆ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍｓ ｆｌｏａｔ ｏｎ ｔｈｅ ｓｕｒｆａｃｅ，ｗｉｔｈ ｔｈｅ “ｄｅ － Ｆｒｅｎｃｈ” ｍｏｖｅｍｅｎｔ ｉｎｔｅｎｓｉｆｙｉｎｇ ｉｎ
ｓｏｍｅ Ａｆｒｉｃａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ. Ｉｎ ２０２２，Ｍａｃｒｏｎ ｓｕｃｃｅｅｄｅｄ ｉｎ ｒｅｅｌｅｃｔｉｏｎ ｆｏｒ ａ ｓｅｃｏｎｄ ｔｅｒｍ ａｓ
Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ，Ｈｏｗｅｖｅｒ，Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｎａｔｉｏｎａｌ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｄｉｃｔａｔｅ ｔｈａｔ ｈｉｓ
Ａｆｒｉｃａ ｐｏｌｉｃｙ ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ ｓｅｃｏｎｄ ｔｅｎｕｒｅ ｃａｎ ｏｎｌｙ ｂｅ ｓｅｅｋｉｎｇ ｃｈａｎｇｅ ｗｈｉｌｅ ｍａｉｎｔａｉｎｉｎｇ
ｓｔａｂｉｌｉｔｙ. Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ ａｒｅ ｃｒｕｃｉａｌ ｔｏ ｓｔａｂｉｌｉｚｉｎｇ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ
ｃｒｉｓｉｓ ｉｎ Ｆｒａｎｃｅ. Ｆｒｅｎｃｈ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｎｅｅｄｓ ｔｏ ｐａｙ ｍｏｒｅ ａｔｔｅｎｔｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｅｍｏｔｉｏｎａｌ ｄｅｍａｎｄｓ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ， ｓｐｅｃｉｆｉｃａｌｌｙ ｓｐｅａｋｉｎｇ： ｔｏ
ｆｕｒｔｈｅｒ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ ｓｏｆｔ ｐｏｗｅｒ ｉｎ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｗｈｉｌｅ
ｐｌａｃｉｎｇ ｇｒｅａｔｅｒ ｅｍｐｈａｓｉｓ ｏｎ ａｒｅａｓ ｏｆ ｃｏｍｍｏｎ ｃｏｎｃｅｒｎ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｆｒａｎｃｅ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ；ｔｏ ｔａｋｅ
ａ ｂａｃｋｓｅａｔ ｔｏ ｔｈｅ Ｆｒｅｎｃｈ ａｒｍｙ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ ｏｎ ｔｈｅ ｉｓｓｕｅ ｏｆ ａｎｔｉｔｅｒｒｏｒｉｓｍ；ｔｏ ａｖｏｉｄ ｔｏｕｃｈｉｎｇ
ｏｎ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｌ ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ Ａｆｒｉｃａ， ｖａｌｕｅｓ ａｎｄ ｏｔｈｅｒ ｓｅｎｓｉｔｉｖｅ ｔｏｐｉｃｓ ｉｎ ｈｉｇｈ － ｌｅｖｅｌ
ｄｉａｌｏｇｕｅｓ ｓｏ ａｓ ｔｏ ｇｅｔ ｒｉｄ ｏｆ ｔｈｅ ｌａｂｅｌ ｏｆ “ｃｏｌｏｎｉａｌ ｈｅｇｅｍｏｎｙ” ｏｒ “ｎｅｏ － ｃｏｌｏｎｉａｌｉｓｍ”．
Ｔｈｅ Ｍａｃｒｏｎ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｈｏｐｅｓ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｅｑｕａｌ， ｎｏｒｍａｌｉｚｅｄ， ａｎｄ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ Ｆｒａｎｃｏ Ａｆｒｉｃａｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ， ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｍａｉｎｔａｉｎ Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｓｔａｔｕｓ ｏｆ
Ａｆｒｉｃａ’ｓ ｃｏｒｅ ｐａｒｔｎｅｒｓ ｉｎ ｔｈｅ ｍｉｄｓｔ ｏｆ ｇｒｅａｔ ｐｏｗｅｒ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： Ｍａｃｒｏｎ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， “ ｄｅ － Ｆｒａｎｃｅ ” ｍｏｖｅｍｅｎｔ， Ｆｒａｎｃｅ － Ａｆｒｉｃａ
ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ａｆｒｉｃａ’ｓ ｃｏｒｅ ｐａｒｔｎｅｒｓ

Ａｕｔｈｏｒ：Ｗａｎｇｌｅｉ， Ａｓｓｏｃｉａｔｅ Ｐｒｏｆｅｓｓｏｒ ｏｆ Ｆａｃｕｌｔｙ ｏｆ Ｆｒｅｎｃｈ， Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ｌａｎｇｕａｇｅｓ， Ｓｈｅｎｚｈｅｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ （ Ｓｈｅｎｚｈｅｎ ５１８０６０ ）； Ｚｈｕａｎｇ Ｒｕｉｊｉ， Ｐｏｓｔｇｒａｄｕａｔｅ
Ｓｔｕｄｅｎｔ ｏｆ Ｃｏｌｌｅｇｅ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｘｉ’ ａｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（Ｘｉ’ ａｎ
７１０１２８）．

Ｉｎｄｉａ’ｓ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ：“Ｔｈｅ Ｔｈｉｒｄ Ｗａｙ” ａｎｄ ｔｈｅ Ｌｏｇｉｃ ｔｈａｔ Ｌｅａｄｓ ｔｏ Ｉｔｓ Ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ
Ｙａｎｇ Ｓｉｌｉｎｇ

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ａｎｎｏｕｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ’ ｓ ａｄｍｉｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ ａｓ ａ
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Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｖｏｌ. ４，Ｎｏ. ４，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０２３

ｍｅｍｂｅｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｇ２０， Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ａｆｒｉｃａ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｈａｓ ｏｎｃｅ ａｇａｉｎ ａｔｔｒａｃｔｅｄ ｇｒｅａｔ ａｔｔｅｎｔｉｏｎ
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｌｙ. Ｅｘｉｓｔｉｎｇ ｓｔｕｄｉｅｓ ｈａｖｅ ｃｌｅａｒｌｙ ｓｈｏｗｎ ｔｈａｔ Ｉｎｄｉａ’ｓ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ ｉｓ
ｄｉｓｔｉｎｃｔｉｖｅ，ｂｏａｓｔｉｎｇ ａｂｏｕｔ ｉｔｓ ｓｏ ｃａｌｌｅｄ ＂ ｔｈｅ ｔｈｉｒｄ ｗａｙ” . Ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｌｙ ｓｐｅａｋｉｎｇ，Ｉｎｄｉａ’ｓ
Ａｆｒｉｃａ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｎｃｌｕｄｅｓ ｔｅｌｌｉｎｇ Ｉｎｄｉａ’ｓ ｓｔｏｒｉｅｓ ｗｅｌｌ，ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ ｈｉｇｈ － ｌｅｖｅｌ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ
ｅｘｃｈａｎｇｅｓ， ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ， ｐｒｏｖｉｄｉｎｇ ｈｕｍａｎｉｔａｒｉａｎ ａｎｄ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ， ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｐｅｏｐｌｅ － ｔｏ － ｐｅｏｐｌｅ ｅｘｃｈａｎｇｅｓ ａｎｄ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ
ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌ ｉｎｔｅｒａｃｔｉｖｅ ｎｅｔｗｏｒｋ. Ｔｈｅ ａｔｔｒｉｂｕｔｅ ｏｆ “ ｔｈｅ ｔｈｉｒｄ ｗａｙ” ｏｆ Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ａｆｒｉｃａ
ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｓ ｎｏｔ ｏｎｌｙ ａ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｃｈｏｉｃｅ， ｂｕｔ ａｌｓｏ ａ ｒｅｓｕｌｔ ｏｆ ａｃｔｉｖｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ. Ｉｔｓ
ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｉｎｃｌｕｄｅ ｐａｒｔｎｅｒｉｎｇ，ｂｅｉｎｇ ｇｏｏｄ ａｔ ｓｐｅａｋｉｎｇ ｓａｙ，“ ｄｏｉｎｇ ｓｍａｌｌ ｔｈｉｎｇｓ”，
ｆｉｇｈｔｉｎｇ ｂｉｇ，ｆｒａｍｉｎｇ，ｕｎｉｔｉｎｇ，ｒａｎｋｉｎｇ ａｎｄ ｓｏ ｏｎ. Ｔｈｅ ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ ｌｏｇｉｃ ｏｆ Ｉｎｄｉａ’ｓ Ａｆｒｉｃａｎ
ｓｔｒａｔｅｇｙ’ｓ “ｔｈｅ ｔｈｉｒｄ ｗａｙ” ｉｎｃｌｕｄｅｓ ｆｉｖｅ ｌｅｖｅｌｓ：ｐｅｏｐｌｅ，ｎａｔｉｏｎａｌ，ｂｉｌａｔｅｒａｌ，ｒｅｇｉｏｎａｌ，ａｎｄ
ｇｌｏｂａｌ. Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｃｏｎｔｉｎｕｏｕｓ ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ’ｓ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｓｔｒｅｎｇｔｈ，ｔｈｅ ｉｍｐａｃｔ
ｏｆ Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｓ ｉｎｅｖｉｔａｂｌｅ. Ｄｉａｌｅｃｔｉｃａｌｌｙ
ｓｐｅａｋｉｎｇ，ｐｅｏｐｌｅ，ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ，ｂｉｌａｔｅｒａｌ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，ｒｅｇｉｏｎｓ，ａｎｄ ｔｈｅ ｗｏｒｌｄ ａｒｅ ｔｈｅ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ
ｆｏｒ ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ａｎｄ ａｎａｌｙｚｉｎｇ Ｉｎｄｉａ’ｓ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｔｏｗａｒｄｓ Ａｆｒｉｃａ，ｗｈｉｃｈ ａｌｓｏ ｉｎｓｐｉｒｅｓ Ｃｈｉｎａ
ｔｏ ｍａｋｅ ｔｉｍｅｌｙ ａｎｄ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ ａｔ ｔｈｅｓｅ ｌｅｖｅｌｓ. Ａｔ ｔｈｅ ｌｅｖｅｌ ｏｆ “ ｐｅｏｐｌｅ ”，
ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌｙ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｅｘｃｈａｎｇｅｓ ａｎｄ ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ｗｉｔｈ ｅｌｉｔｅｓ ａｎｄ ｏｒｄｉｎａｒｙ ｐｅｏｐｌｅ
ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ；Ａｔ ｔｈｅ ｎａｔｉｏｎａｌ ｌｅｖｅｌ，ａｄｊｕｓｔ ｔｈｅ ｍｏｄｅｌｓ ｏｆ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ａｆｒｉｃａ
ｂａｓｅｄ ｏｎ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｇｏａｌｓ ａｎｄ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ；Ａｔ ｔｈｅ ｂｉｌａｔｅｒａｌ ｌｅｖｅｌ， ｇｕｉｄｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｎｅｅｄｓ ｏｆ
Ａｆｒｉｃａ，ｅｘｐｌｏｒｅ ｍｏｒｅ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｐａｔｈｓ ｗｉｔｈ Ａｆｒｉｃａ；Ａｔ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｌｅｖｅｌ，
ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌｙ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ ｗｉｔｈ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ
Ｕｎｉｏｎ； Ａｔ ｔｈｅ ｇｌｏｂａｌ ｌｅｖｅｌ， ｕｎｉｔｅ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｆｏｒｃｅｓ， ｅｌｉｍｉｎａｔｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ
ｏｂｓｔａｃｌｅｓ ａｎｄ ｔｈｅｉｒ ｉｍｐａｃｔｓ ｔｏ ｓａｆｅｇｕａｒｄ Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： Ｉｎｄｉａ， Ａｆｒｉｃａ ｓｔｒａｔｅｇｙ， Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ， ｔｈｅ ｔｈｉｒｄ ｗａｙ，
ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ ｔｒａｐ

Ａｕｔｈｏｒ：Ｙａｎｇ Ｓｉｌｉｎｇ， Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｆｅｌｌｏｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ， Ｙｕｎｎａｎ
Ａｃａｄｅｍｙ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ（Ｋｕｎｍｉｎｇ ６５００３４）．

Ｆｒｏｍ Ｍｏｎａｒｃｈｙ Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ ｔｏ Ｉｓｌａｍｉｃ Ｓｏｃｉａｌｉｓｍ
—Ｔｈｅ Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｏｆ Ｌｉｂｙａｎ Ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ

Ｘｉｅ Ｙｕｋｅ ａｎｄ Ｈａｎ Ｚｈｉｂｉｎ
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ ｒｕｎｓ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｈｅ ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ Ｌｉｂｙａｎ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ.
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