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内容提要　 穆罕默德六世执政以来， 摩洛哥愈发重视对非合作， 这

不仅是出于地缘政治与地缘经济的考量， 更是南南合作进程不断深化，
非洲自主发展能力不断提升的重要表现。 理念上， 作为非洲新兴国家，
摩洛哥强调它有责任与非洲各国分享发展经验与技术成果， 增强非洲自

主制定议程与依靠自身资源发展的能力。 实践中， 摩洛哥在投资、 能源

转型、 电力普及、 粮食安全以及人力资源培训等领域与非洲多国展开合

作， 并取得丰富成果。 然而， 摩洛哥对非合作也面临一系列现实困境，
包括地缘政治问题、 经济一体化与经济民族主义的张力、 对外政策与社

会认知的落差等， 因此需要各方共同探寻在非洲推进南南合作的有效

路径。
关 键 词　 穆罕默德六世　 摩洛哥对非合作　 南南合作　 非洲自主发展

作者简介　 何则锐， 北京大学区域与国别研究院博士生 （北京 　
１００８７１）。

１９９９ 年 ７ 月 ３０ 日， 摩洛哥国王穆罕默德六世登基， 成为摩洛哥阿拉维王朝

的第 ２２ 位君主。 自穆罕默德六世执政以来， 摩洛哥对非合作日益深化。 ２０１７
年， 穆罕默德六世在第二十八届非盟首脑峰会上宣称， 摩洛哥将对非合作置于外

交的核心位置。 他表示， “摩洛哥重返非盟， 绝非谋求在非洲的领导地位， 而是

要与非洲国家一道， 团结合作， 互利共赢， 共谋非洲在国际社会的领导地位。”①

具体而言， 摩洛哥对非合作涉及投资、 应对气候变化、 粮食安全、 能源转型以及
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人力资源培训等领域。 在合作过程中， 摩洛哥不仅强调非洲团结与自主发展， 还

认为其有责任向非洲国家分享发展经验和技术成果。①

国内外学界对穆罕默德六世执政以来摩洛哥对非政策新动向已有所关注。 既

有研究主要是从地缘政治与地缘经济视角出发， 认为摩洛哥对非合作意在增强地

缘影响力， 解决西撒哈拉问题， 保障国内安全， 实现经济发展。 在西撒哈拉问题

上， 摩洛哥希望通过对外援助和公共外交改善国际形象， 获得非洲国家对其主权

诉求的支持。 在国家安全方面， 受撒哈拉—萨赫勒地区动荡外溢影响， 摩洛哥面

临严峻的安全挑战， 促使它主动参与冲突斡旋、 反恐治理与维和行动。 在经济发

展方面， 摩洛哥希望通过经济外交为本国商品与企业拓展非洲市场， 保护本国在

非洲不断增长的海外投资。② 从具体实践来看， 摩洛哥对非合作还涉及应对气候

变化、 粮食安全等多个领域， 并且摩洛哥对非合作不仅仅是追求短期的现实利

益， 还强调将本国发展寓于非洲团结与自主发展之中。③ 因此， 本文以既有研究

成果为基础， 超越地缘竞争视角， 探究穆罕默德六世执政以来摩洛哥对非合作理

念与实践的重要意义及其面临的现实困境。
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非洲自主发展与摩洛哥对非合作新理念

随着南南合作进程不断加速， 非洲国家愈发意识到团结合作以实现自主发展

的紧迫性， 摩洛哥对非合作就是这种意识的重要实践。 自穆罕默德六世执政以

来， 摩洛哥提出重塑非洲政治团结、 分享发展经验与技术成果、 多层次参与、 多

行为体协调等对非合作新理念。 这一新理念不仅符合非洲自主发展的要求， 也对

深化南南合作具有重要意义。

（一） 南南合作与非洲自主发展

根据联合国南南合作高级别委员会的定义， 南南合作是指两个或多个发展中

国家通过交流知识、 技能、 资源和技术专长， 并通过区域和区域之间的合作行

动， 包括建立由各国政府、 区域组织、 民间社会、 学术界和私营部门参加的伙伴

关系， 从而实现其单独和 （或） 集体发展的过程。① 南南合作源于 ２０ 世纪 ７０ 年

代以来发展中国家对南北依附关系的反思。 长期以来， 发达国家向发展中国家提

供官方发展援助是国际援助的主要模式， 其中发达国家决定援助形式与内容， 受

援国需求则居于次要地位或遭到忽视。 从 １９６０ 年至 ２０１０ 年， 已有大约 ３. ２ 万亿

美元的援助资金从发达国家流入发展中国家， 但是援助效果并不理想。② 由此，
发展中国家开始探索相互合作以实现共同发展的方式。 相较于南北援助， 南南合

作的优势在于双方都是发展中国家， 对发展问题都有切身体会， 也更了解彼此的

现实需求。③ 同时， 应对气候变化、 恐怖主义等全球治理议题也迫切需要加强南

南合作。
非洲对南南合作的需求最迫切。 长期以来， 非洲发展议程均由外部行为体制

定， 发展资金也由外部行为体援助。 在此状况下， 非洲被迫接受不适应自身需求

的发展道路。 ２０ 世纪 ７０ 年代中后期， 由于国际原材料价格暴跌以及石油价格上
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涨， 非洲公共债务激增， 因而只能寻求国际金融机构的帮助。 基于新自由主义的

理念， 世界银行向非洲受援国提出结构调整计划， 要求非洲受援国进行经济自由

化和私有化改革。 结构调整计划摧毁了尚在襁褓的非洲工业， 助长了腐败与通货

膨胀， 抑制了投资、 储蓄和出口， 受援国还普遍出现经济萎缩、 生活水平下降等

问题。① 可以说， 结构调整计划不仅没有大幅改善非洲经济状况， 反而加剧了非

洲对外部援助的依赖。 对此， 南南合作能够为非洲提供一种新的选择， 以促进非

洲自主发展。

（二） 以南南合作为中心： 摩洛哥对非政策新理念

穆罕默德六世执政后， 对非合作成为摩洛哥外交政策的重要基础。 此前， 受

西撒哈拉问题影响， 摩洛哥对非合作遇到一些阻碍。 １９７６ 年西撒哈拉问题爆

发， 摩洛哥与部分非洲国家及非统组织产生分歧， 当非统组织于 １９８４ 年接纳

撒拉威阿拉伯民主共和国 （ ＳＡＤＲ） 后， 摩洛哥宣布退出该组织， 并与所有承

认该国的非洲国家断交。 直到 １９９９ 年穆罕默德六世执政， 非洲才重新成为摩

洛哥外交政策的重点方向， 摩洛哥还进一步提出以南南合作为中心的对非政策

新理念。
首先， 摩洛哥呼吁增强非洲政治互信， 团结应对共同挑战。 ２０１６ 年， 在国

王与人民革命日演讲中， 穆罕默德六世强调， “摩洛哥将非洲置于外交的核心

地位。 摩洛哥与非洲兄弟合作不是为了掠夺自然资源， 也不是要走殖民主义老

路， 而是提倡双赢。 摩洛哥不会将非洲视为商品倾销市场或快速积累利润的狩

猎场， 而是实现共同发展、 造福非洲民众的平台。”② ２０１７ 年， 在第二十八届

非盟首脑峰会上， 穆罕默德六世表示， “我对南南合作的态度清晰且一以贯之：
我国将毫不犹豫地分享其所有。 在目标明确的合作框架下， 作为非洲主要经济

体， 摩洛哥将成为共享发展的推动者。” ③摩洛哥将政治团结作为对非合作基础，
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既是对地缘政治阻碍非洲发展的反思， 也体现泛非主义越来越强大的号

召力。
其次， 摩洛哥强调非洲必须自主制定发展议程， 并依靠自身资源实现发展。

穆罕默德六世表示， “非洲必须相信自己可以发挥自身优势、 抓住全球化机遇实

现发展。”① 摩洛哥充分意识到依附性发展的危害， 认为自己有责任将发展经验

和技术成果分享给其他非洲国家。 一方面， 摩洛哥经济长期依附于西方， 尤其是

西班牙、 法国、 德国等欧盟国家， 使摩洛哥发展面临诸多挑战。 例如， 欧盟与摩

洛哥签署了一系列伙伴关系协定， 但其中包含摩洛哥不愿接受的政治条款， 此外

欧洲市场波动也对摩洛哥经济稳定形成冲击。 另一方面， 摩洛哥政治、 经济与社

会转型取得初步成效， 其发展经验能够为其他非洲国家提供参考。 通过制定与实

施积极的产业政策， 推动经济结构转型与制造业多元化， 摩洛哥国民经济实现稳

定增长， 这既表明非洲自主发展具备一定可行性， 也预示摩洛哥发展经验具有推

广潜力。
再次， 摩洛哥致力于从多层次推动对非合作。 双边层次上， 除继续维系与法

语非洲国家的紧密关系外， 摩洛哥积极扩展同英语非洲国家的合作。 ２０１６ 年 １０
月至 ２０１７ 年 ３ 月， 穆罕默德六世首次访问了卢旺达、 坦桑尼亚、 埃塞俄比亚、
尼日利亚、 加纳、 赞比亚等非洲国家， 并签署一系列合作协定， 建立双边委员会

机制， 启动重大合作项目。 譬如， 摩洛哥与埃塞俄比亚宣布加强化肥生产技术合

作，② 摩洛哥与尼日利亚宣布启动跨越 １３ 国的天然气管道联通项目。 多边层次

上， 摩洛哥积极融入泛非一体化进程， 呼吁复兴马格里布联盟， 申请加入西非经

济共同体， 并于 ２０１７ 年重返非盟， ２０１９ 年批准非洲大陆自贸区协定。 此外， 摩

洛哥还积极推动非洲在粮食安全、 应对气候变化等全球治理领域形成共同立场，
以扩大非洲的全球影响力。

最后， 摩洛哥倡导政府部门、 私营部门及社会组织共同参与对非合作。 以摩

洛哥外贸银行、 安提贾利瓦法银行、 摩洛哥人民银行、 摩洛哥电信集团及皇家磷

·６０１·

①

②

Ｍｏｈａｍｍｅｄ ＶＩ， Ｍｅｓｓａｇｅ Ｒｏｙａｌ ａｕｘ ｐａｒｔｉｃｉｐａｎｔｓ à ｌａ ９èｍｅ ｓｅｓｓｉｏｎ ｄｕ Ｆｏｒｕｍ ｐｏｕｒ ｌｅ
ｄéｖｅｌｏｐｐｅｍｅｎｔ ｄｅ ｌ’Ａｆｒｉｑｕｅ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，Ｍａｒｏｃ. ｍａ，１３ ｏｃｔｏｂｒｅ ２０１４，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍａｒｏｃ. ｍａ ／
ｆｒ ／ ｄｉｓｃｏｕｒｓ － ｒｏｙａｕｘ ／ ｍｅｓｓａｇｅ － ｒｏｙａｌ － ａｕｘ － ｐａｒｔｉｃｉｐａｎｔｓ － ｌａ －９ｅｍｅ － ｓｅｓｓｉｏｎ － ｄｕ － ｆｏｒｕｍ －ｐｏｕｒ －
ｌｅ － ｄｅｖｅｌｏｐｐｅｍｅｎｔ － ｄｅ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２８，２０２３.
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穆罕默德六世执政以来摩洛哥对非洲合作理念与实践

酸盐公司为代表的国家领军企业在对非合作中发挥了重要作用。① 进入 ２１ 世纪

以来， 摩洛哥企业对撒哈拉以南非洲的投资迅速增加， 并且在投资过程中较为强

调社会责任， 注重政策对接、 技术转移、 人力资源培训和环境保护。 此外， 社会

组织也是摩洛哥对非合作的重要参与者。 譬如， ２００８ 年成立的穆罕默德六世促

进可持续发展基金会， 是一个旨在推动非洲社会与民生发展的非营利组织， 聚焦

医疗、 教育行业， 目前已在塞内加尔、 马里等 ７ 个国家修建了眼科诊所、 妇产科

诊所等医疗卫生设施。②

摩洛哥对非政策新理念反映了当前全球南南合作的重要关切。 从联合国千年

发展目标到 ２０３０ 年可持续发展议程， 各国逐渐意识到可持续发展不仅需要充足

的资金支持， 更需要发展理念深刻转变。 因此， 南南合作急需一套有别于新自由

主义， 真正源于发展中国家、 适应发展中国家的新理念。③ 在探索新发展理念的

道路上， 实践的重要性不言而喻， 总结与分享成功的发展经验将是南南合作不断

扩展的持续动力。④

摩洛哥对非合作的具体实践

在投资、 粮食安全、 气候治理、 能源转型以及人力资源培训等方面， 摩洛哥

积累了一定的发展经验与技术能力。 通过与非洲国家共同制定发展议程、 促进技

术转移等方式， 摩洛哥对非合作取得丰富成果， 为南南合作提供了可行的路径

参考。
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（一） 促进对非基础设施与工业化投资

基础设施与工业化投资不足是非洲经济发展面临的长期困境。 非洲开发银行

的数据显示， 非洲基础设施每年资金缺口达 ６００ 亿—１０００ 亿美元，① 这意味着非

洲需要找到新的资金来源， 以支持经济发展。 穆罕默德六世执政后， 摩洛哥不断

融入非洲经济一体化进程， 凭借区位优势和自身发展水平， 在非洲基础设施与工

业化投资领域扮演了重要角色。
首先， 摩洛哥发挥连接欧非的区位优势， 通过卡萨布兰卡金融城与遍布非洲

的金融网络， 将自身塑造为国际对非投资门户。 卡萨布兰卡金融城致力于为国际

投资者提供非洲投资数据、 与非洲决策者及企业高管对话的渠道以及遍布非洲的

商业网络支持。② 作为非洲排名第一的金融中心， 卡萨布兰卡金融城现已聚集两

百余家金融公司及跨国企业的地区总部， 业务覆盖 ５０ 个非洲国家。③ 另外， 摩洛

哥金融企业不断加快在非洲大陆的布局， 搭建国际对非投资平台。 例如， 安提贾

利瓦法银行于 ２０１０ 年发起成立国际非洲发展论坛 （Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｒｉｃａ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
Ｆｏｒｕｍ）， 并以论坛为依托建立了非洲发展俱乐部 （Ａｆｒｉｃａ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｌｕｂ）， 旨在

为成员提供广泛的金融与商业联系、 高附加值的商业信息、 定制化的投资支持，
以及共同搭建非洲商业发展平台。④

其次， 摩洛哥企业加大对非洲基础设施与工业化的投资。 目前， 摩洛哥是非

洲第二大本土投资国，⑤ 撒哈拉以南非洲更是成为摩洛哥投资的重要目的地。 摩

洛哥电信是毛里塔尼亚、 布基纳法索、 加蓬以及马里电信公司的主要股东， 并且

在西非十国都拥有业务， 为促进西非电信市场整合以及通信基础设施提升作出积
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穆罕默德六世执政以来摩洛哥对非洲合作理念与实践

极贡献。① 摩洛哥马奇卡潟湖地中海公司 （Ｍａｒｃｈｉｃａ Ｍｅｄ） 与科特迪瓦就阿比让

科科迪湾 （Ｃｏｃｏｄｙ Ｂａｙ） 改造项目达成合作， 总投资约 １０５０ 亿西非法郎， 通过

分享潟湖治理经验， 该公司对科科迪湾进行污染防治， 并且充分挖掘港口及旅游

资源。② 除继续推进科科迪湾改造外， 该公司还与马达加斯加、 肯尼亚达成新的

合作意向。③

再次， 摩洛哥积极推进与非洲各国关于投资便利化的谈判。 由摩洛哥国库与

外部金融管理局以及经济、 金融与行政改革部牵头， 截至 ２０２０ 年摩洛哥已与 ２６
个非洲国家签署 《相互促进与保护投资协定》， 旨在保证投资符合可持续发展原

则， 承担社会与环境责任。 此外， 协定还包括促进行政透明化、 建立双边委员

会、 加强政策沟通、 改革争端仲裁机制等内容。 以摩洛哥与尼日利亚签署的协定

为例， 除包含促进可持续发展相关条款外， 还将投机性证券类投资排除在保护范

围之外， 并规定投资者必须达到对象国环境标准， 遵守法律法规以及原产地规

则。 如果投资者在对象国造成损害， 有义务接受对象国司法审判。④

（二） 能源转型： 电力普及与应对气候变化

２０１６ 年 １１ 月， 第 ２２ 届联合国气候变化大会在摩洛哥马拉喀什召开。 穆罕默

德六世在致辞中指出， 摩洛哥主办会议象征其重视气候变化与环境议题， 在非洲

召开也提醒世界必须优先关注气候变化给南方国家及岛屿国家带来的生存挑战。
一方面， 穆罕默德六世呼吁发达国家承担相应责任， 为发展中国家应对气候变化

提供资金与技术； 另一方面， 他强调发展中国家必须自主制定以人为核心的应对
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措施， 不应被迫接受他人强加的方案与计划。① 会议期间， 摩洛哥还主持召开了

非洲气候行动峰会， 穆罕默德六世重申气候变化对非洲环境、 社会和农业造成破

坏性影响， 呼吁非洲各国立即行动起来应对危机。②

摩洛哥能源转型取得积极进展。 摩洛哥化石能源短缺， 国家能源需求依赖进

口， 但工业化迅速发展， 电力需求以年均 ７％的速度增长。 为保证经济发展的能

源需求， ２００９ 年摩洛哥发布 《国家能源战略》， 将太阳能与风能作为重点发展领

域， ２０１６ 年又通过 《可再生能源法》， 宣布在 ２０３０ 年前把可再生能源占比提升

至 ５２％ 。③ ２０２１ 年 ９ 月， 联合国能源高级别对话指定摩洛哥为创新、 科技与数据

小组的 “全球领军者”， 承担为该小组提供战略建议的责任， 这体现了国际社会

对摩洛哥能源转型成果的认可。④

摩洛哥可持续能源管理局是推动能源转型的主要机构， 负责建设符合国际标

准的可再生能源设施。 目前， 该机构正在建设运营努奥发电园区， 这里完成建

设后将是世界上规模最大的太阳能聚热发电项目。 在国际合作方面， 摩洛哥可

持续能源管理局旨在推动全球发电园区建设， 促进可再生能源创新与研发， 提

供可再生能源教育与职业培训， 加强可再生能源宣传与科普， 为可再生能源产

业提供有竞争力的发展模式。⑤ ２０１９ 年， 非洲开发银行启动 “沙漠发电” 倡议

（Ｄｅｓｅｒｔ ｔｏ Ｐｏｗｅｒ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ）， 作为实现非洲电气化目标的旗舰项目。 在该倡议下，
摩洛哥可持续能源管理局与非洲开发银行、 非洲可持续能源相关机构一道为萨
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ｖａｌｅｕｒｓ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２３，２０２３.
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赫勒五国能源从业者与政策制定者提供太阳能培训。①

基于能源转型的丰富经验， 摩洛哥与非洲多国就电力普及展开合作。 摩洛哥

国家电力与饮用水管理局同非洲多国建立了可持续、 制度性伙伴关系， 合作领域

包括农村电力普及与电力生产、 运输、 销售能力建设， 主要合作方式是技术与管

理支持。② 摩洛哥还广泛参加多边合作机制， 例如国家电力与饮用水管理局加入

西共体电力生产与运输能力建设指导计划，③ 成为非洲电力公司组织指导委员会

办公室成员， 参与评估西非地区可再生能源一体化方案。 摩洛哥国家碳氢能源与

矿业管理局与尼日利亚碳氢能源公司还共同推进连通西非 １２ 国并最终抵达欧洲

的尼日利亚—摩洛哥天然气管道项目。

（三） 加强非洲粮食安全

粮食安全是非洲自主发展的根本保证， 然而当前非洲粮食自给率依然很低。
尽管非洲农业产量不断提升， 仍需大量进口以满足基本需求， 粮食进口额预计从

２０１９ 年的 ４５０ 亿美元上升至 ２０３０ 年的 １０００ 亿美元。④ 非洲粮食自给率低的主要

原因如下： 首先， 许多非洲国家一直维持着单一原材料出口与粮食进口的殖民地

经济模式， 易受国际粮食市场波动的冲击。 其次， 非洲人口增长迅速。 据联合国

估计， 非洲人口将从 ２０２３ 年的 １４. ６ 亿人增至 ２０５０ 年超 ２５ 亿人。 再次， 非洲农

业生产力水平较低。 世界银行数据显示， ２０２１ 年农、 林、 渔业吸收了非洲 ５２％
的劳动人口， 但农业增加值在国民生产总值中仅占 ４. ３％ 。⑤ 最后， 非洲是受气

候变化影响最大的地区， 严重影响粮食生产。
摩洛哥在农业发展方面积累了许多成功经验。 ２００８—２０１８ 年， 摩洛哥实施

首个 “绿色摩洛哥” 计划， 该计划以农业现代化和脱贫为重点目标， 采取公私

合作形式， 鼓励私人资本投资， 推动农业向商品化、 市场化发展， 延长农业产业

链， 增加农副产品附加值。 该计划还提出因地制宜发展多种农作物种植方法， 在

缺少水源或不适于粮食种植的地方， 政府与企业合作提供专项资金， 促进蔬果、
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①

②

③

④

⑤

“Ｄｅｓｅｒｔ ｔｏ Ｐｏｗｅｒ ２０２２ Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ： Ｐａｖｉｎｇ ｔｈｅ Ｗａｔ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｉｎｃｒｅａｓｅｄ Ｐｒｉｖａｔｅ Ｓｅｃｔｏｒ
Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ Ｒｅｇｉｏｎ，” ＡｆＤＢ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２２， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ａｆｄｂ. ｏｒｇ ／ ｅｎ ／
ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｄｅｓｅｒｔ － ｐｏｗｅｒ － ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ － ２０２２ － ａｎｎｕａｌ － ｒｅｐｏｒｔ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２４，２０２３.
Ｒａｐｐｏｒｔ ｄ ’ Ａｃｔｉｖｉｔéｓ ２０２２ ［ Ｅｎ ｌｉｇｎｅ ］， ＯＮＥＥ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｏｎｅ. ｏｒｇ. ｍａ ／ ＦＲ ／ ｐｄｆ ／ ＲＡ％

２０２０２２％２０ＦＲ － ｆｉｎａｌ. ｐｄｆ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２５，２０２３.
Ａｌ Ｍａｌｉｙａ， Ｍａｒｏｃ － Ａｆｒｉｑｕｅ：ｕｎｅ ｃｏｏｐéｒａｔｉｏｎ ｒｅｎｏｕｖｅｌéｅ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，ＭＥＦＲＡ，ｎｏｖｅｍｂｒｅ ２０２０，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｉｎａｎｃｅｓ. ｇｏｖ. ｍａ ／ Ｍａｌｉｙａ％ ２０ｔａｗａｓｓｏｌ ／ ａｌｍａｌｉｙａ６６. ｐｄｆ， ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２５，
２０２３.
“５ Ｙｅａｒｓ ｏｆ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｔｏ Ｆｏｏｄ Ｓｙｓｔｅｍｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ，” ＯＣＰ Ａｆｒｉｃａ，Ａｐｒｉｌ ２０２１，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｏｃｐａｆｒｉｃａ. ｃｏｍ ／ ５ｙｅａｒｓｒｅｐｏｒｔ ／ ｅｎ ／ ｉｎｄｅｘ. ｈｔｍｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２５，２０２３.
笔者根据世界银行数据整理而来。
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园艺、 蜂蜜等高附加值产品生产。 该计划尤其关注小农利益， 提供专项小额贷款

用于农业机械化转型。 以此为基础， 摩洛哥将实现粮食自给与农业现代化作为推

动非洲自主发展的重要领域。
摩洛哥提出 “非洲农业适应倡议”。 该倡议以实现非洲粮食自给为目标， 土

壤治理、 农业用水管理以及应对气象灾害为方向， 呼吁非洲国家加大农业投资。
土壤治理方面， 该倡议主要涉及巩固土壤肥力、 发展农林业以及加强碳封存， 具

体包括建立非洲土壤治理数据库、 传播保护土壤肥力的知识、 荒漠化防治、 推广

可持续耕作方式等内容。 农业用水管理方面， 该倡议提出五大行动方向， 分别是

水利设施建设与修复、 大型水利设施与农村小型水利设施互补、 跨境水资源管

理、 节水与科学灌溉、 水利技术研发与水利人才培养。 应对气象灾害方面， 该倡

议有三大措施： 完善气象灾害观测与预警体系， 完善农业保险体系， 加强地理信

息、 农业气象、 雷达测绘等专业人才培养。①

摩洛哥磷酸盐集团 （ＯＣＰ） 是摩洛哥对非农业合作的主要参与者。 ２０１５ 年，
该集团成立了负责非洲业务的子公司———摩磷集团非洲公司 （ＯＣＰ Ａｆｒｉｃａ）， 致

力于通过科技创新为非洲小农生产者提供适合本地土壤、 农作物、 环境与农业实

践的定制化种植方案， 推动非洲农业向高效、 可持续方向发展。 其一， 聚焦化肥

生产能力建设。 ２０２１ 年 ９ 月， 摩磷非洲公司与埃塞俄比亚签订化肥生产合作协

定， 该项目将生产适合东非作物与土壤的化肥。② 其二， 致力于提升非洲小农的

商业化生产能力。 ２０２０ 年， 摩磷非洲公司在加纳与当地伙伴合作启动了一个小

型项目， 为女性农业生产者提供机械化生产设备及培训。 其三， 注重创新， 致

力于研发适合非洲土壤条件的化肥以及定制施肥方案。 通过与多所高等院校建

立合作关系， 摩磷非洲公司主动参与农业技术创新与转移。 其四， 关注数字化

对非洲农业转型的作用， 通过搭建专业平台， 促进农业生产者与市场对接。 由

该集团开发的软件使农业生产者能够快速获得土壤营养成分的数据及施肥

建议。③
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①

②

③

Ｍｉｎｉｓｔèｒｅ ｄｅ ｌ’Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ， Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｐｏｕｒ ｌ’ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ ｄｅ ｌ’ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ Ａｆｒｉｃａｉｎｅ（ ＡＡＡ） ａｕｘ
Ｃｈａｎｇｅｍｅｎｔｓ Ｃｌｉｍａｔｉｑｕｅｓ ［ Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］， Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ＡＡＡ， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ａａａｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ. ｏｒｇ ／
ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０２１ － ０１ ／ ＡＡＡ＿ｌｉｖｒｅ＿ｂｌａｎｃ＿０. ｐｄｆ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ ３０，２０２３.
Ｏｕｍａｉｍａ Ｌａｔｒｅｃｈ， “ＯＣＰ Ｇｒｏｕｐ ｔｏ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅ ｔｏ Ｐａｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｆｅｒｔｉｌｉｚｅｒ Ｃｏｍｐａｎｙ’ ｓ Ｃａｐｉｔａｌ，”
Ｍｏｒｏｃｃｏ Ｗｏｒｌｄ Ｎｅｗｓ，１８ Ｊｕｌｙ，２０２２，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｏｒｏｃｃｏｗｏｒｌｄｎｅｗｓ. ｃｏｍ／ ２０２２ ／ ０７ ／ ３５０３１０ ／ ｏｃｐ －
ｇｒｏｕｐ － ｔｏ － ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅ － ｔｏ － ｐａｎ － ａｆｒｉｃａｎ － ｆｅｒｔｉｌｉｚｅｒ － ｃｏｍｐａｎｙｓ － ｃａｐｉｔａｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ ３０，２０２３.
“５ Ｙｅａｒｓ ｏｆ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｔｏ Ｆｏｏｄ Ｓｙｓｔｅｍｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ”［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，ＯＣＰ Ａｆｒｉｃａ，Ａｐｒｉｌ，
２０２１，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｏｃｐａｆｒｉｃａ. ｃｏｍ ／ ５ｙｅａｒｓｒｅｐｏｒｔ ／ ｅｎ ／ ｉｎｄｅｘ. ｈｔｍｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ ３０，２０２３.
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（四） 注重人力资源培训

穆罕默德六世执政后， 关注人的发展、 注重人力资源培训成为摩洛哥对非合

作的重要领域。 首先， 摩洛哥更加注重保障国内非洲移民群体的权利。 随着跨撒

哈拉移民数量激增， 许多移民希望借道北非前往欧洲， 但因为欧盟严格的边境管

控措施而被迫滞留在地中海南岸。① 同时， 欧盟向摩洛哥施加压力， 促使其通过

新法令， 严厉打击非法移民与人口贩卖。② ２０１３ 年 ９ 月， 摩洛哥人权理事会发布

报告， 声称对外来移民的例行身份检查、 拘捕、 驱逐等行为违反摩洛哥宪法及相

关国际公约， 呼吁公共部门与私人部门立刻行动起来保障人权。③ 这份报告是摩

洛哥移民政策改革的先声。 ２０１３ 年和 ２０１６ 年， 摩洛哥政府先后两次开展移民合

法化行动。④其次， 通过国际发展合作署， 摩洛哥与非洲多国合作开展职业技能

教育培训。 摩洛哥国际发展合作署成立于 １９８６ 年， 旨在推进摩洛哥对外民间交

流。 该机构采取的主要措施有： 促进科学与文化交流， 向国际学生提供奖学金与

住宿； 分享技术与经验， 为非洲国家高级官员提供中短期职业培训； 支持教育、
卫生、 渔业、 农业灌溉、 饮用水与水净化、 电力普及等可持续发展项目； 提供人

道主义援助， 如为吉布提建设妇女儿童医院。⑤

摩洛哥公司在非洲开展业务时也注重践行企业社会责任， 关注投资对象国人

力资源的培养。 １９９５ 年， 摩洛哥外贸银行成立基金会， 聚焦教育与环境， 旨在

改善摩洛哥及一些非洲国家乡村社区的受教育机会。 基金会旗舰项目主要支持乡

村社区的学前和小学教育， 使摩洛哥 ６３ 所学校及撒哈拉以南非洲 ６ 所学校共 １. ２
万名学生受益。 该基金会还与穆罕默德六世基金会合作实施 “生态学校” 计划，
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①
②

③

④

⑤

潘华琼： 《试论马格里布移民问题及其治理》， 《西亚非洲》 ２０１６ 年第 １ 期， 第 ６３ 页。
Ｈｅｉｎ ｄｅ Ｈａａｓ， Ｍａｒｏｃ：Ｐｒéｐａｒｅｒ ｌｅ Ｔｅｒｒａｉｎ ｐｏｕｒ Ｄｅｖｅｎｉｒ ｕｎ Ｐａｙｓ ｄｅ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ Ｍｉｇｒａｔｏｉｒｅ？ ［Ｅｎ
ｌｉｇｎｅ］，８ ａｖｒｉｌ ２０１４，Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｉｇｒａｔｉｏｎｐｏｌｉｃｙ. ｏｒｇ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｍａｒｏｃ －
ｐｒ － ｐａｒｅｒ － ｌｅ － ｔｅｒｒａｉｎ － ｐｏｕｒ － ｄｅｖｅｎｉｒ － ｕｎ － ｐａｙｓ － ｄｅ － ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ － ｍｉｇｒａｔｏｉｒｅ， ａｃｃｅｓｓｅｄ
Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ３，２０２３.
“Ｆｏｒｅｉｇｎｅｒｓ ａｎｄ Ｈｕｍａｎ Ｒｉｇｈｔｓ ｉｎ Ｍｏｒｏｃｃｏ：ｆｏｒ ａ Ｒａｄｉｃａｌｌｙ Ｎｅｗ Ａｓｙｌｕｍ ａｎｄ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ，”
ＣＮＤＨ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ， ２０１３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｃｎｄｈ. ｍａ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｆｏｒｅｉｇｎｅｒｓ ＿ ａｎｄ ＿ ｈｕｍａｎ ＿
ｒｉｇｈｔｓ － ＿ｓｕｍｍａｒｙ. ｐｄｆ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ３，２０２３.
Ｌｏｕｉｓ Ｄｅｌａｔｒｏｃｈｅｔｔｅ， Ｒéｇｕｌａｒｉｓａｔｉｏｎ ｄｅｓ ｍｉｇｒａｎｔｓ： ｏù ｅｎ ｅｓｔ ｌａ ｄｅｕｘｉèｍｅ ｃａｍｐａｇｎｅ？ ［ Ｅｎ
ｌｉｇｎｅ］， Ｔｅｌ Ｑｕｅｌ １７ ａｖｒｉｌ ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｅｌｑｕｅｌ. ｍａ ／ ２０１７ ／ ０４ ／ １７ ／ ｄｅｕｘｉｅｍｅ － ｃａｍｐａｇｎｅ －
ｒｅｇｕｌａｒｉｓｔａｉｏｎ － ｍｉｇｒａｎｔｓ － ｅｎ － ｏｎ＿１５４３５８５，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ７，２０２３.

ＡＭＣＩ ｐｒéｓｅｎｔａｔｉｏｎ ［ Ｅｎ ｌｉｇｎｅ ］， ＡＭＣＩ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ａｍｃｉ. ｍａ ／ ｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｏｎ， ａｃｃｅｓｓｅｄ
Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ７，２０２３.



中国非洲学刊　 ２０２４ 年第 １ 期

在校舍内建设教学花园， 从学前教育阶段开始提高儿童环保意识。① ２０１１ 年基金

会与马里儿童基金会合作建立学校； ２０１２ 年与刚果 （布） 一家基金会合作， 为

学校提供资金与教学支持； ２０１４ 年又与塞内加尔一家基金会达成合作， 支持后

者的教育普及计划。②

摩洛哥对非合作的现实困境

近年来， 摩洛哥对非合作取得不少成果， 但也面临诸多现实困境。 首先， 西

撒哈拉问题是阻碍摩洛哥与一些非洲国家发展合作关系的重要因素。 其次， 摩洛

哥企业向撒哈拉以南非洲地区发展也被一些国家视为建立 “经济霸权” 行为，
反映了非洲一体化进程与经济民族主义之间的张力。 再次， 摩洛哥社会排斥撒哈

拉以南非洲移民， 体现了对外政策与社会认知之间的偏差， 损害了摩洛哥在非洲

的形象及其泛非认同的可信度。

（一） 地缘政治阻碍

尽管泛非主义与南南合作势头不断扩大， 非洲自主发展能力有所提升， 但非

洲内部合作仍然受地缘政治影响。 目前， 西撒哈拉问题仍是制约摩洛哥与一些非

洲国家发展合作关系的重要因素， 尤其是阿尔及利亚、 南非等国在西撒哈拉问题

上与摩洛哥针锋相对。 摩洛哥与阿尔及利亚的紧张关系也是导致北非一体化进程

缓慢的主要原因。③ 南非、 纳米比亚、 博茨瓦纳、 津巴布韦等国指责摩洛哥非法

占领西撒哈拉。 譬如， 在 ２０１９ 年召开的南部非洲发展共同体与西撒哈拉团结大

会上， 该组织声援西撒哈人民的民族自决权， 呼吁尽快解决非洲最后一个 “去殖

民化问题”。④

为了改善国际形象， 缓解部分非洲国家的敌意， 摩洛哥采取了一些具有针对
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①

②

③

④

Ｒａｐｐｏｒｔ Ａｂｒéｇé ２０２２ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，Ｂａｎｋ ｏｆ Ａｆｒｉｃａ － ＢＭＥＣ Ｇｒｏｕｐ，１１ ｊｕｉｌｌｅｔ，２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ. ｉｒ － ｂａｎｋｏｆａｆｒｉｃａ. ｍａ ／ ｅｎ ／ ｆｉｎａｎｃｉａｌ － ａｎｄ － ｅｘｔｒａ － ｆｉｎａｎｃｉａｌ － ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ／ ａｃｔｉｖｉｔｙ － ｒｅｐｏｒｔｓ，
ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １０，２０２３.
Ｒｅｓｐｏｎｓａｂｉｌｉｔé Ｓｏｃｉａｌｅ ｄｅ ｌａ Ｆｏｎｄａｔｉｏｎ ｅｎ Ａｆｒｉｑｕｅ ［ Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］， Ｆｏｎｄａｔｉｏｎ ＢＭＥＣ Ｂａｎｋ，

ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｏｎｄａｔｉｏｎｂｍｃｅ. ｏｒｇ ／ ｒｅｓｐｏｎｓａｂｉｌｉｔｅ － ｓｏｃｉａｌｅ. ｈｔｍｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １０，２０２３.
赵慧杰： 《西撒哈拉问题与马格里布一体化》， 《西亚非洲》 ２０１０ 年第 ８ 期， 第 ６１ 页；
卢秋怡： 《西撒哈拉问题的演化、 影响及症结》， 《阿拉伯世界研究》 ２０２０ 年第 ２ 期， 第
１５０ 页。
“Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ ＳＡＤＣ Ｓｏｌｉｄａｒｉｔｙ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｗｉｔｈ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｓａｈａｒａ，”ＳＡＤＣ，Ｍａｒｃｈ ２７，２０１９，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｓａｄｃ. ｉｎｔ ／ ｌａｔｅｓｔ － ｎｅｗｓ ／ ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ － ｓａｄｃ － ｓｏｌｉｄａｒｉｔｙ － ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ － ｗｅｓｔｅｒｎ －
ｓａｈａｒａ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １０，２０２３.



穆罕默德六世执政以来摩洛哥对非洲合作理念与实践

性的措施。 一方面， 大力改善西撒哈拉地区治理状况。 ２０１３ 年， 穆罕默德六世

委托摩洛哥经济、 社会与环境委员会出版了 《南方省份新发展模式》 报告， 指

出南方省份发展严重滞后， 提出创造新的增长动力、 促进民生及文化事业发展、
提高土地利用率和提升民众对政府信任水平 ４ 个目标。 为了实现上述目标， 摩洛

哥采取了以下措施： 其一， 加快该地区基础设施与工业化进程， 利用该地区丰富

的渔业、 磷酸盐资源发展相关产业； 其二， 推进医疗、 教育等民生事业发展， 扩

大西撒哈拉地区民众的政治参与， 建立有效的公民对话机制； 其三， 坚持绿色可

持续原则， 合理规划畜牧区， 抗击沙漠化， 保护水资源， 利用当地丰富的风能与

太阳能资源推动能源转型。①

另一方面， 加大对非公共外交力度。 摩洛哥皇家战略研究院指出， 许多非洲

国家的民众及媒体对摩洛哥的印象并不负面， 更多是不了解或保持中立。 东部、
南部非洲媒体很少报道有关摩洛哥的消息， 对西撒哈拉问题的历史更是知之甚

少。② 因此， 摩洛哥综合运用议会、 政党交流及文化节、 音乐节等多种形式，
拓宽与东部、 南部非洲民众的交流渠道。 摩洛哥还在西撒哈拉地区建立职业教

育中心， 吸引非洲学生来此留学， 以此提升非洲民众对西撒哈拉治理成果的了

解。 譬如， ２０２１ 年摩洛哥为 ２５０ 名塞内加尔学生提供前往西撒哈拉地区学习的

奖学金。③ 在缓和与阿尔及利亚关系方面， 穆罕默德六世呼吁双方在移民、 毒品

走私及人口贩卖等议题上展开合作， 重建信任与对话。④

（二） 经济民族主义与非洲一体化的张力

非洲一体化愿望由来已久， 但在现实中却面临与经济民族主义之间的张力。
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①

②

③

④

Ｎｏｕｖｅａｕ ｍｏｄèｌｅ ｄｅ ｄéｖｅｌｏｐｐｅｍｅｎｔ ｐｏｕｒ ｌｅｓ ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ ｄｕ Ｓｕｄ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，ＣＥＳＥ，Ｏｃｔｏｂｒｅ
２０１３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｃｅｓｅ. ｍａ ／ ｄｏｃｓ ／ ｎｏｕｖｅａｕ － ｍｏｄｅｌｅ － ｄｅ － ｄｅｖｅｌｏｐｐｅｍｅｎｔ － ｐｏｕｒ － ｌｅｓ －
ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ － ｄｕ － ｓｕｄ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １５，２０２３.
Ｑｕｅｌｌｅｓ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ ｄｅ ｄéｖｅｌｏｐｐｅｍｅｎｔ ｄｅｓ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｄｕ Ｍａｒｏｃ ａｖｅｃ ｌ’ Ａｆｒｉｑｕｅ ａｕｓｔｒａｌｅ ｅｔ ｌ’

Ａｆｒｉｑｕｅ ｄｅ ｌ’ Ｅｓｔ？ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］， ＩＲＩＳ，１６ ｄéｃｅｍｂｒｅ ２０１６，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｉｒｅｓ. ｍａ ／ ｆｒ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／
ｒａｐｐｏｒｔｓ － ｔｈｅｍａｔｉｑｕｅｓ ／ ｑｕｅｌｌｅｓ － ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ － ｄｅ － ｄｅｖｅｌｏｐｐｅｍｅｎｔ － ｄｅｓ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ － ｄｕ － ｍａｒｏｃ －
ａｖｅｃ － ｌａｆｒｉｑｕｅ － ａｕｓｔｒａｌｅ － ｅｔ － ｌａｆｒｉｑｕｅ － ｄｅ － ｌｅｓｔ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １５，２０２３.
Ｍ. Ｂｏｕｒｉｔａ：Ｌ’ｏｕｖｅｒｔｕｒｅ ｄ’ｕｎ ｃｏｎｓｕｌａｔ ｄｕ Ｓéｎéｇａｌ à Ｄａｋｈｌａ ｅｓｔ ｌａ ｃｏｎｃｒéｔｉｓａｔｉｏｎ ｄｅ ｌａ ｖｏｌｏｎｔé

ｄｅ ＳＭ Ｌｅ Ｒｏｉ Ｍｏｈａｍｍｅｄ ＶＩ ｅｔ ＳＥＭ Ｍａｃｋｙ Ｓａｌｌ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，ＭＡＥＣ，５ ａｖｒｉｌ ２０２１，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ. ｄｉｐｌｏｍａｔｉｅ. ｍａ ／ ｆｒ ／ ｍ － ｂｏｕｒｉｔａ － ｌｏｕｖｅｒｔｕｒｅ － ｄｕｎ － ｃｏｎｓｕｌａｔ － ｄｕ － ｓ％ Ｃ３％ Ａ９ｎ％ Ｃ３％
Ａ９ｇａｌ － ％Ｃ３％Ａ０ － ｄａｋｈｌａ － ｅｓｔ － ｌａ － ｃｏｎｃｒ％ Ｃ３％Ａ９ｔｉｓａｔｉｏｎ － ｄｅ － ｌａ － ｖｏｌｏｎｔ％Ｃ３％Ａ９ － ｄｅ －
ｓｍ － ｌｅ － ｒｏｉ －ｍｏｈａｍｍｅｄ － ｖｉ － ｅｔ － ｓｅｍ －ｍａｃｋｙ － ｓａｌｌ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １８，２０２３.
Ｍｏｈａｍｍｅｄ ＶＩ， Ｄｉｓｃｏｕｒｓ ｄｅ ＳＭ ｌｅ Ｒｏｉ à ｌａ Ｎａｔｉｏｎ à ｌ’ ｏｃｃａｓｉｏｎ ｄｕ ２２èｍｅ ａｎｎｉｖｅｒｓａｉｒｅ ｄｅ ｌａ
Ｆêｔｅ ｄｕ Ｔｒôｎｅ ［Ｅｎ ｌｉｇｎｅ］，Ｍａｒｏｃ. ｍａ，３１ ｊｕｉｌｌｅｔ ２０２１，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍａｒｏｃ. ｍａ ／ ｆｒ ／ ｄｉｓｃｏｕｒｓ －
ｒｏｙａｕｘ ／ ｄｉｓｃｏｕｒｓ － ｄｅ － ｓｍ － ｌｅ － ｒｏｉ － ｌａ － ｎａｔｉｏｎ － ｌｏｃｃａｓｉｏｎ － ｄｕ －２２ｅｍｅ － ａｎｎｉｖｅｒｓａｉｒｅ － ｄｅ － ｌａ －
ｆｅｔｅ － ｄｕ － ｔｒｏｎｅ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １８，２０２３.
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当经济一体化与国家产业政策发生冲突时， 非洲国家常常走向保护主义， 比如利

用关税和非关税壁垒保护本国产业。① 摩洛哥申请加入西共体使一些国家产生疑

虑。 尼日利亚担心摩洛哥加入会挑战其影响力， 因为摩洛哥拥有较强的工业能

力， 如果摩洛哥工业品向西非出口， 将与尼日利亚形成有力竞争。 此外， 摩洛哥

申请加入西共体主要受到科特迪瓦、 塞内加尔等法语国家的支持， 尼日利亚担心

摩洛哥加入将削弱英语国家的影响力。 因此， 许多尼日利亚政客、 媒体与社会团

体强烈反对摩洛哥加入西共体。② 摩洛哥则称加入西共体将会推动摩洛哥与西非

各国之间的合作， 尤其是在吸引外资、 粮食生产、 能源转型等方面的经验共享与

技术转移， 西非国家也可以通过摩洛哥与欧盟签署的自由贸易协定扩大出口。 然

而， 摩洛哥对于西共体 “民主与良治法案” 以及 “人员自由流动法案” 持保留

态度， 导致一些国家质疑摩洛哥并不认同该组织的核心价值， 而只是将西非地区

作为商品与资本输出市场。③

（三） 对外政策理念与社会认知的落差

对外政策理念与社会认知之间也存在落差。 譬如， 南非政府是 ２１ 世纪推进

泛非主义认同与非洲一体化进程的重要力量。 然而， 南非国内排外主义甚嚣尘

上， 非洲劳工时常遭受言语甚至暴力攻击， 部分民众指责他们抢走有限的公共资

源与就业岗位， 南非政府的泛非主义认同因此受到许多非洲国家质疑。④ 摩洛哥

的情况与此类似， 当官方主导的对非合作不断推进时， 社会舆论对撒哈拉以南非

洲移民的态度却呈现分化态势。 许多媒体与政治人物将撒哈拉以南非洲移民与毒

品走私、 人口贩卖、 失业率上升相关联， 称他们对摩洛哥国家安全形成威胁。⑤

同时， 摩洛哥政府对待撒哈拉以南非洲移民的宽容态度也处于摇摆之中。 譬如，
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①
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③

④

⑤

郑宇、 朱北思、 周心培： 《当下困境中的非洲经济一体化新进展》， 载刘海方、 王进杰主
编： 《危中有机： 大变局下的非洲》， 商务印书馆 ２０２３ 年版， 第 ３１３—３１４ 页。
Ｓａａｄ Ｅｄｄｉｎｅ Ｌａｍｚｏｕｗａｑ，“Ｆａｃｉｎｇ Ｏｐｐｏｓｉｔｉｏｎ ｗｉｔｈｉｎ Ｎｉｇｅｒｉａ，Ｍｏｒｏｃｃｏ’ｓ Ｂｉｄ ｔｏ Ｊｏｉｎ ＥＣＯＷＡＳ ｉｓ
Ｎｏ Ｅａｓｙ Ｒｉｄｅ，” Ｍｏｒｏｃｃｏ Ｗｏｒｌｄ Ｎｅｗｓ， ３１ Ｊｕｌｙ， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｏｒｏｃｃｏｗｏｒｌｄｎｅｗｓ. ｃｏｍ ／
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穆罕默德六世执政以来摩洛哥对非洲合作理念与实践

２０１８ 年 １１ 月， 摩洛哥在欧盟支持下重启对马里、 刚果共和国、 几内亚移民的电

子旅行许可检查， 加大在直布罗陀海峡及休达、 梅利利亚附近隔离墙的巡逻力

度。 越来越多的声音开始质疑摩洛哥移民政策的人道主义属性， 批评移民政策只

不过是摩洛哥谋求利益的工具。 一旦与欧洲关系有所缓和， 摩洛哥又会重新恢复

“欧洲警察” 的角色。①

结　 语

穆罕默德六世执政后， 摩洛哥对非政策新理念成为南南合作进程不断深化的

重要体现。 在此背景下， 摩洛哥加大对非合作力度， 重申泛非主义精神， 指出其

作为非洲重要的新兴国家， 有责任分享发展经验及技术成果， 提升非洲自主发展

能力。 目前， 摩洛哥已在投资、 能源转型、 粮食安全及人力资源培训等领域与非

洲多国开展合作， 并取得丰硕成果。 但是， 摩洛哥对非合作也受西撒哈拉问题、
经济民族主义以及国内排外主义等现实困境制约。 未来， 摩洛哥期待继续深化对

非合作。 ２０２３ 年 １０ 月， 摩洛哥主办了国际货币基金组织和世界银行年会， 穆罕

默德六世表示， 摩洛哥发展依靠经济开放与对外合作， 尤其是将南南合作视为对

外开放的优先方向， 期望与非洲兄弟国家实现共同发展。② 摩洛哥对非合作将如

何激发非洲自主发展潜力， 如何协调与其他非洲大国及域外大国的关系， 如何弥

合政策与社会认知之间的落差， 有待研究者进一步观察。

（责任编辑： 贺杨）
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ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，Ａｆｒｉｃａ’ｓ ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ

Ａｕｔｈｏｒ：Ｈｅ Ｚｅｒｕｉ，ＰｈＤ ｃａｎｄｉｄａｔｅ ｏｆ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ａｒｅａ Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｐｅｋｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ
（Ｂｅｉｊｉｎｇ １００８７１）．

·７４１·


