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内容提要　 在 ２１ 世纪的全球政治经济版图中， 非洲因其丰富的自

然资源、 日益增长的市场潜力及在国际舞台上的战略地位而成为大国博

弈的焦点。 美国作为世界大国之一， 对非洲援助已持续七十多年， 其援

助战略和政策不断调整。 美国对非洲援助也存在一些问题和争议： 一方

面援助的有效性和可持续性受到质疑， 援助对非洲经济的促进作用被认

为效果有限； 另一方面其援助政策被批评为带有政治条件， 干涉非洲国

家内政。 本文深入分析美国对非洲援助的演变历程并聚焦奥巴马、 特朗

普和拜登政府的援非策略与措施， 对美国援助非洲的政策及其特点进行

全面梳理， 并结合美国对非洲援助存在的问题与争议， 分析未来的可能

发展趋势。
关 键 词　 美国　 非洲　 发展援助　 非洲增长与机遇法案

作者简介　 黄梅波， 上海对外经贸大学国际发展合作研究院教授

（上海　 ２００３３６）； 吴昕玥， 上海对外经贸大学国际经贸学院硕士研究生

（上海　 ２００３３６）。

在国际关系发展历史中， 非洲是一片充满潜力与挑战的大陆。 作为世界上最

大的经济体和具有重要影响力的国家之一， 美国对非洲援助政策不仅对非洲国家

发展产生影响， 也是国际政治经济格局演变过程中不可忽视的一环。 美国对非洲

援助始于冷战时期， 历经多次战略调整， 援助策略随着援助动机与目标、 国际形

势和国内政策的变化而演变。 从杜鲁门政府的 “第四点计划” 开启对非洲援助，
到克林顿政府的 《非洲增长与机遇法案》 深化合作， 再到奥巴马政府的 “电力

非洲” 计划； 从冷战时美国对非洲的战略拉拢， 到冷战结束后对非洲战略关注下

降， 再到 “９·１１” 事件后美国因其国家安全受到威胁而再次关注非洲， 直至当

前大国竞争加剧背景下加大对非洲的投入， 美国对非洲援助政策不断变化， 援助

维度不断扩展。 在全球化不断推进、 国际政治经济版图日益多维、 新兴经济体快
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速崛起的背景下， 美国对非洲援助政策亦在不断动态调整。

美国对非洲援助的演变历程

第二次世界大战结束后， 美国作为战后受益国， 迅速崛起为世界超级大国。
１９４７ 年出台的马歇尔计划向欧洲提供了大量财政和技术援助， 促使欧洲重建基

础设施， 实现经济社会稳定。 为扩大美国市场， 基于马歇尔计划的成功经验， 杜

鲁门总统在 １９４９ 年提出 “第四点计划”， 开始重点关注解决发展中国家的贫困

问题， 并通过帮助资本主义国家实现经济繁荣来减少共产主义威胁。 在美国的推

动下， 现代国际发展援助的概念在二战后逐渐形成， 美国也逐渐成为全球最大的

对外援助国。 美国对非洲援助具有长期性， 其援助战略与政策动态调整， 在不同

历史阶段援助政策和措施有不同特点。 美国对非洲援助主要是出于政治利益和国

家安全的考量， 其他目标， 如推广美国价值观和促进经济增长等， 都是辅助并支

持政治战略的。①

（一） 冷战时期美国对非洲援助

冷战时期， 美国对非洲援助主要是出于遏制苏联在该地区影响力的政治战略

考量。 美国对非洲援助可以追溯到杜鲁门时期， 杜鲁门总统针对发展中国家提出

的 “第四点计划”， 即 “援助落后地区经济开发计划”， 是美国开始援助非洲的

主要依据。 到 ２０ 世纪五六十年代， 美国通过对非洲实施援助、 提供资金支持，
与苏联争夺对非洲的主导权。 在此期间， 美国政府设立了一些援助账户和项目，
比如 １９５４ 年艾森豪威尔总统签署 《农业贸易发展与援助法案》， “粮食换和平”
项目正式启动， 通过向发展中国家提供食品援助解决全球饥饿问题。 １９６１ 年随

着 《对外援助法》 的签署， 美国国际开发署成立并开始提供援助， 成为美国全

球战略的重要推进者。 之后美国国际开发署一直是美国政府国际发展和人道主义

援助的核心机构， 其使命是促进受援国经济可持续发展。 １９６１ 年， 肯尼迪政府

在非洲设置和平队， 在帮助非洲人民改善生活的同时宣传美国价值观。 ２０ 世纪

６０ 年代后期， 苏联逐渐从非洲退出， 美国对苏联在非洲地区势力的担忧减弱，
因此逐渐削减对非洲的援助。②
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陈曦、 王泺： 《美国拜登政府对外援助政策转向与应对———基于历史数据的实证研究》，
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２０ 世纪 ７０ 年代中期到 ８０ 年代， 苏联在非洲的影响力上升导致美国再度关注

非洲。 ７０ 年代中后期， 美国卡特政府迅速增加对非洲的援助 （见图 １）， 积极参

与联合国与合作伙伴的国际援助计划， 共同出资 ７５ 亿美元援助因干旱受灾的 ８
个非洲国家， 其中美国出资占资金总额的 ２０％ 。 此外， 美国还加强对南部和中

部非洲的援助。 ８０ 年代， 随着对苏联势力反击需求的上升以及美国经济形势好

转， 美国对非洲援助进入高峰期。 １９８０ 年， 美国国会设立美国非洲发展基金会

（Ｕ. Ｓ. Ａｆｒｉｃａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ，ＵＳＡＤＦ）， 旨在投资非洲草根组织和中小企

业， 通过增加收入和就业机会来促进当地经济发展。 卡特政府还提出促进非洲人

权、 承认和鼓励非洲民族主义等政策， 美国对非洲援助开始与政治改革和人权问

题挂钩。 １９８５ 年， 里根政府继续加强对非洲经济援助， 制定 “非洲经济政策改革

计划”， 对非洲援助额增长明显。 里根政府还把推行民主制作为其对非政策的一个

目标， 通过提供经济援助促进非洲国家实施政治改革， 推广西方价值观。 ８０ 年代

中后期， 随着冷战格局变化， 苏联威胁逐渐消失。 美国对非政策主要是填补苏联

退出后的空缺并推行民主化。① １９８９ 年， 老布什政府宣布将推动非洲民主化进程，
援助需以民主化为前提， 干涉非洲国家内政， 随后大幅度削减美国对非洲援助。

图 １　 冷战时期美国对非洲的援助额

资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.
ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ ９，２０２４.

（二） 后冷战时期美国对非洲援助

冷战结束后， 原先以遏制苏联影响力为考量的援助模式， 因苏联解体而失去

战略紧迫性。 约束党派争执的条件消失， 美国两党对于对外援助的争议日益加

·７２·

① 杜小林： 《冷战后美国对非政策的演变、 特点及趋势》， 《现代国际关系》 ２００６ 年第 ３ 期，
第 １１—１５ 页。
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剧， 美国对外援助发生重大变化， 总统的政党背景、 非洲战略地位以及大国介入

成为美国对非援助的重要影响因素。

图 ２　 后冷战时期美国对非援助额

资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.
ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

１. 克林顿政府 （１９９３—２００１ 年）
克林顿作为民主党总统， 奉行自由主义观念， 强调促进民主与人权， 要把美

国式民主和人权推广到全球。 在克林顿第一任期开始时， 对非洲援助十分强劲，
但到第一个任期结束时有所减少。① 克林顿第二任期时， 共和党人占据国会优

势，② 美国对非洲援助受到影响。 但随着欧洲大国和中国在非洲的影响力增强，
美国转而增加对非洲关注。 而且非洲大陆资源丰富， 市场潜力巨大， 美国看到商

业机会， 提出多项以非洲为主要受益对象的援助计划， 但是援助附加严格的政治

条件， 并与非洲国家民主化挂钩。 这一时期， 美国对非洲援助主要集中在与美国

国家安全利益、 贸易利益密切相关的非洲国家， 其中南非、 加纳等少数国家获得

了大部分援助。
１９９４ 年 ７ 月， 克林顿政府提出 “接触与扩大的国家安全战略”， 这是冷战后

美国第一个全球战略， 旨在确立美国的全球领导地位。 另外， 随着非洲经济发展

和政治稳定， 美国决策者决定给予非洲更多关注。 １９９７ 年， 美国出台 《大非洲

之角倡议》 （Ｇｒｅａｔｅｒ Ｈｏｒｎ ｏｆ Ａｆｒｉｃａ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，ＧＨＡＩ）， 这是美国政府为实现非洲粮

食安全和预防冲突两大目标推出的区域性发展计划。 该倡议基于五大原则： 确保

·８２·

①

②

Ｍａｒｋｕｓ Ｐ. Ｇｏｌｄｓｔｅｉｎ ａｎｄ Ｔｏｄｄ Ｊ. Ｍｏｓｓ，“Ｃｏｍｐａｓｓｉｏｎａｔｅ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖｅｓ ｏｒ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖｅ Ｃｏｍｐａｓｓｉｏｎａｔｅｓ？
ＵＳ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｐａｒｔｉｅｓ ａｎｄ Ｂｉｌａｔｅｒａｌ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ｔｏ Ａｆｒｉｃａ，” Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｓｔｕｄｉｅｓ，
Ｖｏｌ. ４１，Ｎｏ. ７，２００５，ｐｐ. １２８８ － １３０２.
王淑娟、 漆海霞： 《冷战后美国对外援助的党派差异》， 《国际政治科学》 ２０１０ 年第 １ 期，
第 ５６ 页。
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非洲国家自主权、 进行战略协调、 将救济与长期发展联系起来、 推动区域一体化

以及在不稳定的环境中促进持续变革。① １９９８ 年， 美国提出旨在促进非洲农业、
农村发展和食品安全的 《非洲： 希望种子法案》。 同年 ３ 月， 为建立 ２１ 世纪美国

与非洲新型伙伴关系， 克林顿总统访问南非、 加纳等非洲国家。 ２０００ 年， 克林顿

签署 《非洲增长与机遇法案》 （Ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｇｒｏｗｔｈ ａｎｄ Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ，ＡＧＯＡ）， 标志着

美国对非洲战略形成。 该法案对非洲进入美国的多种产品减免关税， 属于单边优

惠政策， 成为美国与非洲国家经济交往的基石。 克林顿执政的后两年， 美国开始

显著增加对非洲艾滋病防治的援助， 对非洲援助范围开始扩大。
２. 小布什政府 （２００１—２００９ 年）
小布什执政初期对非洲大陆关注较少， 但是 “９·１１” 事件成为其对非洲战

略的转折点。 “９·１１” 事件之后， 大规模杀伤性武器扩散和恐怖主义对美国安

全构成严重威胁， 非洲作为恐怖主义的滋生地之一， 成为美国打击恐怖主义的一

个主战场。 这一时期， 美国对非洲援助的主要动因是打击恐怖主义。 ２００６ 年，
小布什政府向吉布提提供了 ９００ 万美元援助， 因为吉布提是美国在非洲反恐斗争

中最重要的伙伴之一。 美国还加大了对非洲的卫生援助， ２００３ 年， 小布什总统

宣布实行 “美国总统防治艾滋病紧急救援计划” （Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ’ ｓ Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ Ｐｌａｎ ｆｏｒ
ＡＩＤＳ Ｒｅｌｉｅｆ，ＰＥＰＦＡＲ）， 目标是在感染率高的国家防治艾滋病。 ２００４ 年， 美国通

过该计划向 １２ 个艾滋病蔓延最严重的非洲国家提供 ２. ６４ 亿美元的援助， ２００５ 年

提供 ７. ８１ 亿美元， ２００６ 年则增至 １２ 亿美元。② 迄今为止， 该项目仍是世界上规

模最大的针对单一疾病的国际性卫生援助计划。
为更好地向那些具有发展潜力的发展中国家提供经济援助， 将发达国家的援

助与发展中国家的责任结合起来， ２００４ 年小布什政府宣布成立 “千年挑战公司”
（Ｍｉｌｌｅｎｎｉｕｍ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ， ＭＣＣ）， 该机构在美国对外援助中扮演关键角

色， 在对外援助中以 “自由” “民主” 为口号， 把援助与政治挂钩， 强调受援国

要符合美国提出的政治标准， 旨在改变受援国的政策和经济制度。③ 通过该机

构， 美国向那些在美国标准下实行善政、 促进人类发展和鼓励经济自由化的非洲

国家提供大量援助资金。 ２００６ 年美国成立选举和政治进程基金， 以稳定非洲局

势， 并促进非洲国家民主转型。 小布什在任期间， 美国对非援助金额显著增加，
范围明显扩大。

·９２·

①

②
③

ＵＳＡＩＤ，“Ｇｒｅａｔｅｒ Ｈｏｒｎ ｏｆ Ａｆｒｉｃａ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，” Ｍａｒｃｈ １９９７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｐｄｆ. ｕｓａｉｄ. ｇｏｖ ／ ｐｄｆ ＿ ｄｏｃｓ ／
ＰＤＡＢＮ９０４. ＰＤＦ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ １３，２０２４.
周琪、 李枏、 沈鹏： 《美国对外援助： 目标、 方法与决策》， 第 １７９—１８３ 页。
戴永红、 姬广礼： 《美国千禧年挑战公司对南亚国家的援助： 进展、 影响与对策》， 《四
川师范大学学报》 （社会科学版） ２０２１ 年第 ５ 期， 第 ６７ 页。
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（三） ２００８ 年金融危机后美国对非洲援助

２００８ 年全球金融危机损害美国经济， 导致其对外援助出现短期收缩。 为了

尽快走出危机， 在延续前几任总统对非洲战略的基础上， 奥巴马总统强调要加强

与非洲国家的经贸关系， 更加关注农业、 医疗等发展问题。 之后的特朗普政府和

拜登政府强调遏制中国和俄罗斯对非洲的影响， 维护美国大国地位。 另外， 为传

播价值观， 美国通过建立广泛和深度的伙伴关系， 将其价值理念渗透到对非援助

工作之中， 形成了多领域、 多层次向非洲传播美国价值观和技术的对外援助

体系。①

图 ３　 金融危机后美国对非援助额

资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.
ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

１. 奥巴马政府时期 （２００９—２０１７ 年）
全球体系层次上从主权国家向非主权国家行为体的权势转移和国际体系层次

上从西方向非西方国家的权势转移， 启动于冷战中后期， 到奥巴马总统上任时呈

现集中爆发态势。 新兴大国崛起对美国霸权构成挑战， 但是美国在政治体制、 社

会结构和民主话语等方面的优势也为其霸权地位提供新的支撑点。 奥巴马政府的

全球战略因此呈现出双重性： 既要控制国际权势的转移， 以减缓美国霸权的衰退

并寻求其复兴； 又要利用这一转移， 巩固美国的国际话语主导权， 确保其在国际

道德领域的领导地位。②

·０３·

①

②

李蕾： 《浅析美国援非经验和做法对我国的启示和借鉴》， 《中国产经》 ２０１８ 年第 １０ 期，
第 ７４ 页。
张春： 《双重权势转移视阈下的奥巴马政府对非洲政策》， 《西亚非洲》 ２０１３ 年第 ２ 期，
第 ２０—３８ 页。
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于奥巴马政府而言， 非洲并非处于美国核心战略地位， 但是非洲国家由于战

争、 气候和粮食等问题， 对于美国保持国际话语权很重要。 在奥巴马第一任期，
美国的全球战略聚焦于应对全球权势转移， 其对非洲政策主要服务于加强美国国

际话语权和推广民主价值观。 进入第二任期， 随着战略重心的调整， 奥巴马政府

开始更加关注国际权势从西方到非西方国家的转移， 并利用非洲崛起的机遇， 将

非洲确立为美国全球战略中的关键伙伴， 以应对全球局势变化。
第一任期内， 奥巴马政府继承了前几任政府附加政治条件的援助方式， 通过

经济援助在非洲强力推行西式民主与价值观，① 更加强调非洲国家与美国的经贸

关系， 同时更为重视非洲国家卫生、 农业和自主发展问题以及非政府组织的作用

等。 奥巴马政府继续资助千年挑战公司和 《非洲增长与机遇法案》， 延续小布什

政府在艾滋病防治领域的援助， ２００９ 年推出包含 “美国总统防治艾滋病紧急救

援计划” 的 “全球卫生倡议” （Ｇｌｏｂａｌ Ｈｅａｌｔｈ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，ＧＨＩ）， 计划 ６ 年内拨款

６３０ 亿美元，② 卫生援助逐渐成为美国对非援助的关键组成部分。 农业方面， 美

国更加强调增强非洲国家的粮食安全与农业自给能力， ２０１０ 年美国提出 “养活

未来” 倡议 （后升级为全球粮食安全战略）。 第二任期内， 奥巴马政府的政策更

倾向于追求具体的物质基础， 而非强调价值观利益， 对非援助也不断增加 （见图

３）。 ２０１３ 年， 奥巴马政府宣布一项新的对非援助政策 “电力非洲” （Ｔｈｅ Ｐｏｗｅｒ
Ａｆｒｉｃａｎ）， 旨在通过 ７０ 亿美元的政府投资与 ９０ 亿美元私营部门的资金承诺， 加

强非洲国家电力基础设施建设， 尤其是推动水电、 风电和太阳能发电等可再生能

源发展。 此外， 奥巴马政府也逐渐重视非洲国家的自主发展问题， 并将其作为援

助政策的关键领域。 美国对非援助还开始关注非政府组织的作用， 奥巴马在访问

非洲时多次强调美国和其他国家的非政府组织对非洲发展有重要作用。③

２. 特朗普政府时期 （２０１７—２０２１ 年）
特朗普在上台后意图大幅削减对非援助， 还公开质疑援非项目， 甚至要求终

止奥巴马政府启动的一些对非援助项目。④ 这些行为遭到非洲国家的抨击。 同时，
中美关系被特朗普定义为 “战略竞争关系”。 为了遏制中国和俄罗斯在非洲不断增

强的影响力， 特朗普推出 “新非洲策略” 及 “繁荣非洲” 倡议， 并成立美国国际

发展金融公司 （Ｕ. Ｓ. Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｆｉｎａｎｃｅ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ，ＤＦＣ）。
这一时期美国为非洲提供的援助除第一年下降外， 基本呈现逐年上升趋势

·１３·

①

②
③
④

胡美、 刘鸿武： 《意识形态先行还是民生改善优先？ ———冷战后西方 “民主援非” 与中
国 “民生援非” 政策之比较》， 《世界经济与政治》 ２００９ 年第 １０ 期， 第 １８ 页。
晋继勇： 《美国全球卫生治理的战略、 实质及问题》， 《美国研究》 ２０１１ 年第 １ 期， 第 ９４ 页。
周琪、 李枏、 沈鹏： 《美国对外援助： 目标、 方法与决策》， 第 １８４—１８６ 页。
赵晨光： 《美国 “新非洲战略”： 变与不变》， 《国际问题研究》 ２０１９ 年第 ５ 期， 第 １１７ 页。
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（见图 ３）。 特朗普本人对非洲认识的贫乏以及对非洲处于美国外交边缘的定位， 使

他表现出对非洲的轻视， 但是非洲战略价值上升和美国决策层对非洲的认识， 使

该届政府并没有真正忽视非洲， 反而推出一些举措加强美非关系。① 因此， 美国对

非洲政策实际上呈现出重视其战略价值的态势。
２０１８ 年 １０ 月， 特朗普总统签署 《更好利用投资引导发展法案》 （Ｂｅｔｔｅｒ Ｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ

ｏｆ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ Ｌｅａｄｉｎｇ ｔｏ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｃｔ）， 成立美国国际发展金融公司， 注资 ６００ 亿

美元以支持美国在非洲等发展中国家的投资。② 美国国际发展金融公司的业务不

单纯是经济援助， 更体现美国在非洲的战略利益， 该公司通过加强关键领域投

资， 支持美国发展和外交政策。 美国国际发展金融公司在对非援助中也注重与私

营部门合作， 通过公私合作模式 （ＰＰＰ） 实施援助项目， 以此来提高援助效率和

影响力， 这种模式成为连接美国私营部门与发展中国家的桥梁。 ２０１８ 年 １２ 月，
特朗普总统批准 “新非洲战略”， 涉及经贸、 反恐和对非援助等。 其中， 援助更

加倾向于支持民主、 法治、 教育、 治理、 能力建设等重点领域， 而且只有那些奉

行美国价值观的非洲国家才有可能获得援助。 在援助渠道上， 美国减少了通过多

边机构进行的援助， 延续以双边渠道为主的援助模式。③ 特朗普政府还推出 “繁
荣非洲” 倡议， 旨在扩大美非贸易和投资， 在 ５ 年内将双边贸易和投资规模扩大

一倍。 为实现该目标， 美国政府采取一系列创新和务实的措施， 包括提供混合融

资、 贷款担保、 一系列降低风险投资的服务和加强宣传等， 助力美国企业走进非

洲。④ 为进一步助推美国企业进入非洲， 美国甚至设立了 “一站式服务平台”。
３. 拜登政府时期 （２０２１ 年至今）
拜登政府延续大国竞争战略， 继续强调非洲在地缘战略上的重要意义和对美国维

持国际地位的重要性， 并表达对非洲各国以及美非关系的重视。 ２０２２ 年， 美国确定了

对非援助的四大战略目标： 促进开放和开放社会、 带来民主和安全红利、 促进疫情后

恢复和创造更多就业机会、 气候适应和能源转型。 为加速非洲国家应对气候变化带来

的影响， 美国宣布拨款 １. ５ 亿美元用以推动在非洲实施 “总统适应和复原力应急计

划” （Ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ’ｓ Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ Ｐｌａｎ ｆｏｒ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ，ＰＲＥＰＡＲＥ）。 同时，
拜登政府更加重视对非洲卫生和粮食援助， 以满足非洲国家的基本需求和支持它

们发展。 此外， 随着中国在非洲的影响力不断增加， 美国重新评估其在非洲的战

·２３·

①

②
③
④

刘中伟： 《美国特朗普政府非洲政策的特点、 内容与走向》， 《当代世界》 ２０２２ 年第 ７ 期，
第 ５７ 页。
王磊： 《美国对非理念和政策大转向》， 《世界知识》 ２０１９ 年第 １ 期， 第 ４３ 页。
宋微： 《美国特朗普政府的非洲战略及其影响》， 《现代国际关系》 ２０１９ 年第 ３ 期， 第 ５７ 页。
马汉智： 《从特朗普到拜登： 美国非洲政策的延续与变革》， 《国际研究参考》 ２０２１ 年第
８ 期， 第 １ 页。



美国对非洲发展援助 ７０ 年： 演变历程及政策调整

略， 将全球基建倡议等作为进行大国博弈的一部分， 以增强美国在非洲的影响力。
美国将援助更多集中于健康和基础设施建设等领域， 希望通过培育民间力量

来实现西方民主在非洲国家扎根， 以削减中国在非洲的影响力。① 在基础设施援

助方面， ２０２１ 年七国集团峰会聚焦发展中国家投资缺口， 提出全球基建倡议———
“重建美好世界” （Ｂ３Ｗ）， 该倡议在 ２０２２ 年七国集团峰会上升级为 “全球基础

设施和投资伙伴关系” （ＰＧＩＩ）。 从 Ｂ３Ｗ 到 ＰＧＩＩ， 七国集团将气候与能源安全、
数字联通、 性别平等和公共卫生作为基建投资的四大支柱。 从 ＰＧＩＩ 项目清单来

看， 非洲和东南亚地区是其重点投资对象， 其中非洲又是重中之重。 ２０２２ 年 １１
月， 七国集团外长联合声明再次重申将通过 ＰＧＩＩ 在非洲投资优质基础设施。② 数

字技术方面， 拜登政府把非洲数字化纳入 Ｂ３Ｗ 和 ＰＧＩＩ 框架， 与盟友协调共同推

进非洲数字基础设施建设， 重点关注通信、 交通、 公共卫生和应对气候变化领域

的数字基础设施建设。③ ２０２２ 年美国宣布 “非洲数字化转型” （ Ｄｉｇｉｔａｌ
Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ａｆｒｉｃａ，ＤＴＡ） 倡议， 并在该倡议下成立非洲数字政策委员会，
承诺为非洲投资 ３. ５ 亿美元， 另外促成超过 ４. ５ 亿美元的融资承诺用于推动非洲

数字化转型。④ ２０２３ 年， 美国投资 ８２００ 万美元用于 ＤＴＡ 数字基础设施、 项目和

技术规划。 卫生援助方面， 美国政府面对疫情紧急采取行动， 应对非洲埃博拉病

毒和新冠疫情。 ２０２２ 年， 美国宣布投入 ２. １５ 亿美元应对非洲新冠疫情， 到 ２０２３
年底已有 ８５％的资金在 ２４ 个非洲国家得到使用。 ２０２１—２０２３ 年， 美国与新冠疫

苗全球获取机制、 非洲疫苗采购信托等机构合作， 在非洲各地交付超过 ２ 亿剂疫

苗。 ２０２２ 年， 拜登政府还发起全球卫生工作者倡议， 计划到 ２０２５ 财年， 向非洲

地区的卫生工作者援助至少 ４０ 亿美元。 ２０２３ 年， 美国政府直接将其在非洲的全

球安全卫生伙伴从 １７ 个增加到 ２２ 个。⑤

粮食安全方面， 美国增加粮食援助以加强非洲的粮食安全。 ２０２２ 财年美国

为 １１ 个非洲国家的贫困人口提供了 ３. ４５ 亿美元的粮食援助。 ２０２３ 年， 美国与联

合国粮食及农业组织 （ＦＡＯ） 和非洲联盟合作推出 “适应性作物和土壤愿景”
（Ｖｉｓｉｏｎ ｆｏｒ Ａｄａｐｔｅｄ Ｃｒｏｐｓ ａｎｄ Ｓｏｉｌｓ， ＶＡＣＳ） 以缓解非洲面临的农业挑战， 增强非

·３３·
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李枏： 《 “大国竞争” 下美国对非洲政策的特征与走向》， 《美国研究》 ２０２２ 年第 ３ 期， 第
２３ 页。
邹磊： 《美欧全球基建计划协调对 “一带一路” 倡议的影响与中国应对》， 《国际经济评
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王新影： 《数字殖民主义： 美国拜登政府对非洲数字化战略探析》， 《中国非洲学刊》
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王新影： 《拜登政府的非洲新战略： 延续、 调整与政策前景》， 《印度洋经济体研究》
２０２３ 年第 ３ 期， 第 ７３ 页。
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中国非洲学刊　 ２０２４ 年第 ３ 期

洲的食物安全。 自拜登政府成立至 ２０２３ 年底， 美国已提供超过 １７２ 亿美元的粮

食安全援助。① 至 ２０２３ 年底， 美国向非洲国家派遣 ７００ 多名 “和平队” 志愿者

从事粮食安全相关工作。② 应对气候变化方面， ２０２１ 年拜登政府提出 “总统适应

和复原力应急计划”， 为非洲国家提供气候适应资金、 技术支持和能力建设等方

面的援助， 并且在 ２０２２ 年联合国气候变化大会上宣布提供超过 １. ５ 亿美元的资

金以加快实施 “总统适应和复原力应急计划”。 ２０２１—２０２２ 年， 拜登政府投入

１. ９３ 亿美元支持 “电力非洲” 计划， 已投资并且计划提供至少 １１ 亿美元以支持

非洲主导的节能、 气候适应和公共能源转型的项目。③

美国对非洲援助的主要特点

从战后初期的萌芽到现代的全面发展， 美国对非洲援助经历了多个阶段。 在

不同历史时期， 美国对非洲援助的规模、 重点领域和方式不断演化。 进入 ２１ 世纪

以后， 美国对非洲援助整体规模及占比均呈现上升趋势， 其策略逐渐展现出阶段

性、 多元化的整体特点。 美国对非洲援助涵盖卫生、 教育、 基础设施建设、 人道主

义、 经济发展、 民主人权与法治等关键领域， 更加注重发展和人道主义援助， 多边援

助、 非官方援助规模显著扩大， 但是近十年对非援助资金结构未发生较大变化。

（一） 美国对非洲援助规模不断扩大

美国对非洲援助规模整体呈上升趋势， 特别是进入２１ 世纪， 援助额显著增加。
其中美国对非洲的非官方和多边援助不断增长， 为官方援助提供了补充。

１. 美国对非洲援助整体呈现出上升趋势

美国对非洲援助金额分配根据其政治需要而改变， 高度配合美国对外战略。
１９４６—１９６１ 年， 美国对非洲援助仅占其对外援助总额的 ２％。 随着 ２０ 世纪 ６０ 年代

初期非洲国家独立和美苏冷战加剧， 美国为了拉拢非洲加强对非援助， 六七十年

代中期美国对非洲援助有减少的趋势。 但是 ８０ 年代以来， 美国对非洲援助整体呈

·４３·

①

②
③

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “ ＦＡＣＴ ＳＨＥＥＴ：Ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇ ｔｈｅ Ｕ. Ｓ. － Ａｆｒｉｃａ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ ２０２２
Ｕ. Ｓ. － Ａｆｒｉｃａ Ｌｅａｄｅｒｓ Ｓｕｍｍｉｔ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ ／
２０２３ ／ １２ ／ １３ ／ ｆａｃｔ － ｓｈｅｅｔ － ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇ － ｔｈｅ － ｕ － ｓ － ａｆｒｉｃａ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ － ａｆｔｅｒ － ｔｈｅ －２０２２ － ｕ －
ｓ － ａｆｒｉｃａ － ｌｅａｄｅｒｓ － ｓｕｍｍｉｔ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ １８，２０２４.
张蛟龙： 《拜登政府对非粮食安全合作》， 《现代国际关系》 ２０２４ 年第 ３ 期， 第 ４９ 页。
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ，“ＦＡＣＴ ＳＨＥＥＴ：Ｕ. Ｓ. － Ａｆｒｉｃａ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ｉｎ Ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ Ｃｏｖｅｒｓａｔｉｏｎ，Ｃｌｉｍａｔｅ
Ａｄａｐｔｉｏｎ ａｎｄ ａ Ｊｕｓｔ Ｅｎｅｒｇｙ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ －
ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ ２０２２ ／ １２ ／ １３ ／ ｆａｃｔ － ｓｈｅｅｔ － ｕ － ｓ － ａｆｒｉｃａ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ － ｉｎ － ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ － ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ －
ｃｌｉｍａｔｅ － ａｄａｐｔａｔｉｏｎ － ａｎｄ － ａ － ｊｕｓｔ － ｅｎｅｒｇｙ － ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ １８，２０２４.
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现上升趋势 （见图 ４）。 近十年援非份额已经超过美国对外援助总额的 ２５％， 其中

２０１３—２０１５ 年占比分别为 ２２. ２７％、 ３０. ０３％和 ３１. ９７％； ２０１６—２０１８ 年占比均超过

３４％， 分别为 ３４. ９％、 ３４. ７％和 ３４. ９１％； ２０１９ 年达到历史最高的 ３６. ５％； ２０２０—
２０２３ 年呈逐年下降趋势， 分别为 ３４. ３８％、 ２９. ５５％、 ２８. ９８％和 ２６. １７％。①

图 ４　 美国对非发展援助占比

资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.
ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

进入 ２１ 世纪， 美国对非援助总额和占比明显增加 （见图 ４、 图 ５）， 主要动

因是打击恐怖主义和保证美国石油供给渠道多元化。 随着美国战略调整， 奥巴马

政府期间美国对中东、 北非的援助下降， 重心转向南亚和中亚， 对非援助初期有

小幅度下降， 后期又逐渐回到较高水平 （见图 ６）， 美国对非援助规模明显扩大，
反映出美国对非洲政策的调整。

图 ５　 美国对非发展援助数额

资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.
ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

·５３·

① Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ：／ ／ ｗｗｗ. ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ.
ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.
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图 ６　 美国对外援助区域变化 （包括军事援助）
资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.

ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

迄今为止， 在 ＯＥＣＤ 援助国中， 美国是向非洲提供援助绝对规模最大的国

家。 ２１ 世纪后， 美国对非援助在 ＯＥＣＤ 国家对非援助中占比为 １５％ 左右并逐步

上升， 在 ２０１６ 年甚至高达 ２２. ４１％ （见图 ７）。

图 ７　 美国及其他 ＯＥＣＤ 援助国对非援助总额对比

资料来源： ＯＥＣＤ，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄａｔａ － ｅｘｐｌｏｒｅｒ. ｏｅｃｄ. ｏｒｇ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｎｅ ２５，２０２４.

２. 非官方援助及多边援助持续上升

多边发展援助是指通过国家间的政府组织， 或者通过国际多边机构来实施

的援助， 而非官方发展援助主要是指通过各种非政府组织如企业、 基金会， 甚

至私人、 大学和研究所等来实施的援助， 其援助资金和物资通过多途径获得。
在 ２０ 世纪美国对非援助中， 双边官方发展援助是对外援助的最主要组成部分。
进入 ２１ 世纪以后， 美国对非发展援助逐渐注重多边援助， 并且规模不断扩大

·６３·
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（见图 ８）， 这反映了美国在对非援助中对多边合作的重视， 以及对非洲发展挑

战认识的深化。 美国对非援助资金也更多来源于一些非政府组织或机构， 如私

营公司等。 从图 ８ 可以看出， 非政府组织的援助在进入 ２１ 世纪后处于不断上

升的态势， 多种形式的非政府组织援助成为美国对非官方援助的补充。 特别是

近年来， 美国对非援助的新形式不断出现， 展现出越来越多的创新性和灵活

性， 比如税收机制、 发行特殊债券和减债等。 这些创新成为对非援助的一种补

充， 而不是取代。①

图 ８　 美国对非援助渠道对比

资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.
ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

（二） 美国对非洲援助重点领域与资金结构变化

进入 ２１ 世纪， 美国对非洲援助不断变化和调整， 特别是在卫生和人道主义

援助方面。 随着全球挑战的增加， 美国政府将援助焦点转向更为紧迫的领域， 如

抗击艾滋病、 提供基础卫生服务以及应对自然灾害和战乱冲突引发的人道主义危

机。 但是近十年来， 援助领域结构并未有明显变化。
１. ２１ 世纪以来美国对非卫生援助以及人道主义援助显著增加

美国对非洲援助主要包括卫生援助， 人道主义援助， 经济发展援助， 民主、
人权和治理援助等。 进入 ２１ 世纪后， 美国对非援助重点转向人道主义援助和卫

生援助 （见图 ９）。

·７３·

① Ａｎｄｙ Ｓｕｍｎｅｒ ａｎｄ Ｒｉｃｈａｒｄ Ｍａｌｌｅｔｔ，Ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｉｄ：Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ
Ｎｅｗ Ｇｅｏｇｒａｐｈｙ ｏｆ Ｇｌｏｂａｌ Ｐｏｖｅｒｔｙ，Ｐａｌｇｒａｖｅ Ｐｉｖｏｔ，２０１３，ｐｐ. ９ － ２１.
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图 ９　 美国对非援助流向主要领域对比 （１９４６—２０２３ 年）
资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.

ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

　 　 ２０ 世纪末， 自然灾害、 人为灾难频发， 国际社会对人道主义问题越来越重

视， 美国也认识到人道主义援助的重要性。 ２００４ 年 １ 月， 《面对 ２１ 世纪挑战的

美国对外援助白皮书》 （Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｐａｐｅｒ：Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｉｄ：Ｍｅｅｔｉｎｇ ｔｈｅ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｏｆ
ｔｈｅ Ｔｗｅｎｔｙ － Ｆｉｒｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ） 确定美国对外援助的五个核心目标， 其中之一就是提

供人道主义援助。 由此， 美国对非洲人道主义援助不断增长， 从 ２００６ 年的 ８ 亿

美元逐渐增长至 ２０２２ 年的 １６ 亿美元。 另外， 由于非洲艾滋病等健康问题较为严

重， 美国也增加对卫生安全的关注。 通过 “美国总统防治艾滋病紧急救援计划”
等， 美国增强了对非洲艾滋病防治的援助， 一直延续至今。 “美国总统防治艾滋

病紧急救援计划” 直接支持非洲数十万名卫生工作者， 为他们提供基本的艾滋病

防治服务及其他卫生服务， 以保护和扩大艾滋病防治成果， 同时应对疫情和其他

健康威胁。①

２. 近十年援助资金结构发展趋势一致

除人道主义援助外， 美国对非洲的其他援助资金结构与过去十年大体一致。
其中卫生援助占据援助资金的份额最大， 基本维持在 ７０％ 左右。 紧接着是经济

增长援助， 在美国对非援助中排名第二。 此外， 民主、 人权和治理， 教育和社会

服务以及和平与安全领域的援助， 虽然在资金结构中所占份额不大， 但是长期保

持稳定份额 （见图 １０）。

·８３·

① Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ，“ ＦＡＣＴ ＳＨＥＥＴ：Ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇ ｔｈｅ Ｕ. Ｓ. － Ａｆｒｉｃａ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ ２０２２
Ｕ. Ｓ. － Ａｆｒｉｃａ Ｌｅａｄｅｒｓ Ｓｕｍｍｉｔ，”Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １３，２０２３.
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图 １０　 美国对非援助资金流向领域 （２０００—２０２３ 年）
资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.

ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

美国对非洲援助的动机与有效性

美国对非洲援助作为其外交战略的重要组成部分， 在过去几十年经历了显著

的变化， 从冷战时期到后冷战时代， 再到当前以战略竞争为特征的新型国际关系

格局， 美国历届政府都把对外援助视为直接或间接服务于国家安全的对外战略工

具。 几十年来， 美国对非洲的援助战略随着其国家利益和国际环境变化动态调

整， 援助始终以谋求政治和经济利益、 传播价值观等为主要目标。①

美国对非洲发展援助政策与美国对非洲战略保持一致。 总体来说， 尽管美国

对非援助在促进非洲社会经济发展方面发挥了一定的积极作用， 但是其援助动

机、 有效性和附加条件等问题引发广泛争议。 一方面， 从动机角度看， 美国对非

援助往往与国家利益紧密相连， 由国家安全与经济动机驱动， 援助的利己性问题

饱受诟病； 另一方面， 从效果角度看， 美国对非援助成果与预期目标之间存在显

著差距， 这也引发外界对其援助影响力的质疑。

·９３·

① 陈曦、 王泺： 《美国拜登政府对外援助政策转向与应对———基于历史数据的实证研究》，
第 ５ 页。
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（一） 美国对非洲援助的动机

美国对非援助动机是多元的， 包括政治、 经济和安全考量。 作为世界主要援

助国之一， 美国通过援助来推进其全球战略和地缘政治目标， 展现其全球领导

力， 增强全球发展影响力， 推广西式价值观， 同时实现自身的国家利益。 当前，
美国对非洲援助增长也反映其应对新兴大国竞争， 特别是遏制中国在非洲影响力

增长的战略需求。
１. 从政治动机来看， 美国对非援助高度符合其对外战略目标

冷战时期美国对非援助是为了遏制苏联和共产主义， 巩固美国在全球的领导

地位， 推广美国的价值观和制度， 防止发展中国家转向社会主义阵营。① 冷战结

束后， 苏联解体， 美苏争霸因素消失， 非洲在美国全球战略中地位下降。 对非援

助开始附加民主、 人权和治理等政治条件， 对非援助成为新世纪美国对非洲施加

影响的重要手段。② 进入 ２１ 世纪， 面对新兴大国在非洲日益增长的影响力， 美

国认识到维持在该地区竞争力的重要性， 因此加强对非洲的战略布局， 确保其全

球战略利益得到维护和增强。
从奥巴马政府开始， 美国对非援助的一个重要目标就是应对大国竞争， 遏制

中国在非洲的影响力。 近年来， 中国和俄罗斯等大国在非洲的活动增加， 对美国

的战略布局产生了显著影响， 美国亟须采取措施应对两国对非政策， 以维持其在

全球舞台上的竞争力。 美国推出所谓 “重建美好世界” 等基础设施计划， 一个

重要目的就是提供一种替代中国 “一带一路” 倡议的方案。 美国支持非洲大陆

自贸区建设也是希望在非洲大陆经济一体化进程中发挥积极作用， 从而遏制中国

在非洲日益增长的影响力。 ２０２１ 年 ７ 月， 美国改革 “繁荣非洲” 倡议， 目的是

以私人企业为主向非洲投资， 以抗衡中国在非洲的投资。
２. 从经济动机来看， 美国对非援助带有强烈的促进本国贸易投资、 保障本

国能源供应的意图

美国一直十分重视援助的经济收益。 冷战结束后， 非洲战略地位一度下降，
但非洲的资源优势和市场潜力再度引起美国重视。 ２１ 世纪， 美国对非援助动机

一方面融入石油多样化的需求， 小布什在就任总统前就提出要实现石油供应多样

化； 另一方面美国积极利用 《非洲增长与机遇法案》 等， 以援助为桥梁促进美

非经贸往来， 援助有利于加强美国与非洲国家之间的贸易和商业联系， 促进美国

·０４·

①

②

Ａｎｄｒｅｗ Ｓ. Ｎａｔｓｉｏｓ， “Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｉｄ ｉｎ ａｎ Ｅｒａ ｏｆ Ｇｒｅａｔ Ｐｏｗｅｒ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ，”ＰＲＩＳＭ，Ｖｏｌ. ８，Ｎｏ. ４，
ｐｐ. １００ － １１９.
周琪、 李枏、 沈鹏： 《美国对外援助： 目标、 方法与决策》， 第 １８６—２０３ 页。
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产品出口和国内就业， 维持美国经济增长和稳定， 服务于美国经济利益。① 美国

目前最大贸易伙伴中大部分曾经是美国对外援助的对象。② 此外， 援助还可以消

除美国对非投资障碍， 使更多的私人资本流入非洲， 为美国创造更多的投资机会

和就业岗位。
特朗普及拜登政府进一步提升了援助对贸易投资的促进作用。 特朗普政府为

了整合美国政府的内部资源， 释放在非洲开展经贸活动的潜力， 将 １５ 家涉及对

非经贸合作的机构， 比如国务院、 财政部、 美国国际开发署、 千年挑战公司等整

合到一个平台上， 通过为美国在非洲的企业和投资者提供一站式服务， 推动美非

经贸合作。③ 近年来， 美国先后提出 “重建美好世界” 及 “全球基础设施和投资

伙伴关系” 计划， 以支持发展中国家基础设施建设为由， 推动援助、 贸易和投资

相互促进， 助力实现其全球战略。 ２０２１ 年 ７ 月， 拜登政府继承并改革特朗普的

“繁荣非洲” 倡议， 并重申该倡议将把非洲和美国企业联系起来， 刺激美非私营

部门加强贸易往来，④ 促进非洲经济发展和减贫， 同时更好地为美国商品提供

市场。
３. 从国家安全方面来看， 维护国家安全的需要

冷战结束后， 美苏争霸局面消失， 非洲在美国全球战略中的地位一度下降。
但 “９·１１” 恐怖袭击的发生， 使美国意识到非洲安全形势对于自身安全至关重

要， 从而再次加强对非洲的重视。 ２１ 世纪， 非洲国家频发冲突事件， 不仅威胁

美国国家安全， 也对全球安全构成挑战， 促使美国历届总统对非洲的反恐和援助

政策给予更多关注。 近年来， 面对网络攻击、 金融危机和新冠疫情等非传统安全

问题的不断涌现， 美国也面临更新对外援助策略和工具的迫切需求， 以适应这些

新的全球性安全挑战。⑤

（二） 美国对非洲援助的有效性

美国对非援助体现了以最大化自身利益为导向的特点， 其对促进发展中国家

经济增长及减贫的作用及有效性受到广泛质疑和批评。

·１４·

①

②

③

④
⑤

董锦南： 《２１ 世纪美国对非洲发展援助有效性的分析》， 《哈尔滨学院学报》 ２０１４ 年第 ９
期， 第 ３５ 页。
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张春、 赵娅萍： 《美国对非洲政策的战略指向及未来走势》， 《西亚非洲》 ２０２１ 年第 ２ 期，
第 １１ 页。
李枏： 《 “大国竞争” 下美国对非洲政策的特征与走向》， 第 ２０ 页。
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１. 美国对非援助对非洲经济增长的促进作用有限

美国对非洲援助在促进非洲经济增长方面的作用一直备受争议， 很多西方学

者对美国对非援助的有效性达成基本共识， 认为美国对非援助并未产生预期结

果， 非洲经济形势并未出现明显改善。 一些实证研究证实， 美国对非援助对非洲

经济增长的推动作用微不足道， 甚至显著阻碍了经济发展。 援助并没有直接转化

为经济增长的动力，① 援助对于美非贸易总额以及美国从非洲进口也没有产生太

大影响，② 对非洲工业化进程的推动作用相当有限， 甚至抑制了非洲工业化发

展。③ 例如， 《非洲增长与机遇法案》 早期在一定程度上促进了非洲国家对美出

口， 但是后续增长缺乏明显动力， 美非贸易呈整体下降趋势， 而且集中在部分国

家和少数行业， 其利用空间有待提升， 尤其是提升贸易多元化方面。 奥巴马政府

提出的 “电力非洲” 计划， 其实际发电量也远未达到所承诺的水平。 有非洲学

者认为， 从短期来看援助与经济增长之间存在双向因果关系， 即援助在一定程度

上可以促进增长， 经济增长同样能吸引更多援助； 从长期来看经济增长有利于吸

引援助， 特别是非贸易发展援助， 这表明经济增长是影响长期援助分配的重要因

素。④ 强调非洲国家在发展策略上应减少对外部援助的依赖， 提高自身经济增长

能力， 增强内生增长动力。
２. 美国对非援助的连贯性和可预测性受到质疑

从非洲角度来看， 美国对非援助常常附带一些政治条件， 使非洲受援国在执

行上面临挑战。 因为当这些条件与国内利益发生冲突时， 受援国可能不会完全采

纳或持续执行这些措施， 从而导致美国援助的不连贯性， 进而影响受援国的长期

发展战略和选择。 这种附加援助条件的方式， 反映双方之间不信任， 增加了关系

的不稳定性， 导致美国在援助中设置更多限制性条件， 形成一个恶性循环。⑤ 这
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种状况不仅削弱受援国制定长期发展战略的能力， 也造成政策执行上的不

连贯。①

从美国实施援助来看， 奥巴马政府推出的 “电力非洲” 计划随着特朗普上

台， 资金受到大幅削减。 特朗普执政期间， 美国曾多次中止或重新评估对非洲国

家的援助项目， 并且通过美国 “新非洲战略” 为这些政策调整做背书。 ２０２１ 年 ６
月， 美国在七国集团峰会上提出 “重建美好世界” 计划， 但是该计划提出后一

直停滞不前， 实际执行情况也远未达到预期。 ２０２２ 年 １２ 月， 美非峰会期间， 美

国承诺投入 ５５０ 亿美元支持非盟 《２０６３ 年议程》， 但其中仅 １５０ 亿美元属于新签

约项目， ４００ 亿美元是近年来美国对非洲各类倡议和协议的重新打包， 这表明美

国对非援助缺乏创新和诚意。 由此可见， 美国对非洲援助虽然规模庞大， 但是在

政治条件、 政策连贯性以及实际执行力度方面存在许多问题， 不仅影响受援国的

发展战略， 而且不利于美国推进其援助战略。
３. 美国对非援助的条件性及其对援助有效性的影响

附加条件是冷战后美国援非战略的常规操作。 非洲国家进行符合西方标准的

民主化政治改革是获得美国援助的先决条件。 在美国看来， 非洲国家若想解决其

经济发展中面临的挑战， 就必须建立 “自由民主” 的治理体系， 这成为非洲国

家发展的阻碍。
首先， 援助附加条件会限制非洲国家在政策制定和执行上的自主权， 从而缩

小非洲国家自主决策空间。 对于非洲的许多低收入发展中国家而言， 援助的条件

性也会增加受援国政府的依赖性， 使其形成对美国的依附关系并且使政策制定者

产生惰性。 长此以往， 会进一步降低非洲国家的自主发展能力， 产生负面增长

效用。②

其次， 附加条件的援助导致美国对非援助分配不合理， 从而加剧非洲大陆发

展不平衡。 由于美国对非援助都是施加条件的， 只有符合条件的国家才能得到援

助， 这导致美国对非援助的分配依据并不是受援国的贫困程度和需求强度， 而是

以美国所列条件的符合度作为标尺。③ 这种分配模式体现的是美国地缘政治利益

和经济战略考虑， 但忽视了非洲最不发达国家的紧迫需求和面临的严峻挑战， 其

结果是援助资源分配与实际需求之间不匹配， 美国对非洲援助更多集中在民主程

·３４·

①

②

③

张丽娟、 朱培香： 《美国对非洲援助的政策与效应评价》， 《世界经济与政治》 ２００８ 年第
１ 期， 第 ５７ 页。
Ｍａｓｈａ Ｒａｈｎａｍａ，Ｆａｄｉ Ｆａｗａｚ ａｎｄ Ｒ. Ｇｉｔｔｉｎｇｓ，“Ｔｈｅ Ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｉｄ ｏｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｒｏｗｔｈ ｉｎ
Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ，”ｐｐ. １５３ － １７１.
王丽娟、 姜新茹： 《美国对非援助的影响及实质评价》， 《太平洋学报》 ２０１４ 年第 ２ 期，
第 ５９ 页。
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度高、 自然资源丰富或经济发展较为成熟的国家， 而那些最贫困的国家反而无法

得到援助。 援助资金不当使用或分配不均， 会干扰市场机制正常运作， 扭曲当地

市场。 援助附加条件还会导致非洲国家不得不将原本应用于国内政策制定和执行

的宝贵资源转移至与援助国的谈判桌上， 从而耗费巨大的谈判成本。

美国对非洲援助政策调整

在全球化和国际政治经济格局日益复杂的背景下， 美国对非援助政策也在不

断调整。 美国对非援助政策将会更加注重战略性， 应对中国在非洲的影响力将是

美国援非的重要目标。 拜登政府及其继任者必然会针对美国面临的国际政治经济

关系新变化而对援助非洲政策进行积极的拓展和深化。

（一） 重塑影响力， 强化大国竞争与可持续合作

拜登总统上任之后， 美国大幅提升对非洲的战略关注， 增加对非援助预算，
并采取一系列政策重塑和加强美国与非洲关系， 以消除特朗普政府对非洲战略产

生的消极影响。 美国对非援助的目的不仅在于促进非洲发展， 更在于实现美国的

战略目标， 增强美国在非洲的影响力， 确保在大国竞争中占据优势。 因此在制定

和实施对非援助政策时， 美国力图在国家利益与非洲发展需求之间寻找新的平衡

点， 以实现更加平衡和可持续的发展合作。
首先， 近期美国对非援助的一个重要目标仍是应对中国在非洲的影响力。 随

着特朗普、 拜登上台， 美国已将对外援助作为其对华战略竞争的主要工具之一，
对非援助成为中美两国竞合博弈的主要战场之一。① 特朗普政府出台的 “新非洲

战略” 并没有跨出冷战后美国对非洲整体策略的框架和方向。 其重点不是关注美

非关系与非洲发展的核心问题， 而是更多是试图在 “美国优先” 的原则下更加

强调大国竞争， 对抗中国和俄罗斯等大国， 特别将中国视为竞争对手， 试图全面

遏制中国在非洲的影响力。 拜登政府对非洲政策在深化美非合作关系的同时， 也

将继续以大国竞争为战略重点， 追求遏制中俄的战略目标。②

其次， 在全球战略背景下进一步提升非洲的重要性， 重新审视和塑造美国对

非援助政策。 近来美国对非援助政策的努力方向， 一是力图超越传统的孤立做

法， 将非洲纳入全球视野， 正视非洲国家在能源以及经贸合作方面的潜力和贡

·４４·

①

②

陈曦、 王泺： 《美国拜登政府对外援助政策转向与应对———基于历史数据的实证研究》，
第 ４ 页。
刘中伟： 《拜登政府对非政策的主要内容、 特点及前景》， 第 ５９ 页。
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献； 二来亟须加强与非洲接触， 尤其是在公共卫生、 气候与安全合作方面， 提升

美国在非洲的影响力。 通过援助与合作， 不仅关注资源分配与实际需求之间的匹

配问题， 还要考虑援助对非洲国家自主发展道路的影响， 促进非洲国家民主化，
同时利用非洲大陆自由贸易区的机遇， 推动双边贸易和投资。

（二） 加大投入， 强化关键领域支持

近期， 拜登政府对非援助主要沿着两个路径展开。 路径之一是加强重点

领域援助。 拜登政府特别强调的美国对非援助的五大优先事项 （见表 １） ，
作为美非利益需求平衡的结果， 已经成为美国深度参与非洲事务的关键

支点。

表 １　 美国对非援助优先事项

举措 内容

“养活未来” 倡议
提高农业生产力， 解决长期饥饿和贫困的根源， 并刺激资源和耕地丰富
地区的经济增长。 实现 ２０３０ 年战略愿景： 实现一个没有饥饿、 营养不
良和贫困的世界， 加速包容性经济增长并增强全球稳定。

加强卫生系统
加强社区系统和社区主导的规划， 并帮助将其纳入国家卫生和社会
系统。

支 持 民 主、 人 权 和
治理

协助政府打击腐败， 拓展公民社会空间， 帮助公民选择领导层， 加强民
主化趋势。 旨在建设一个自由繁荣、 民主惠及所有人的世界， 促进和深
化非洲政治民主化进程。

提高对气候变化的抵
御能力

帮助非洲适应不稳定的降雨量和更长期、 更严重的干旱， 以避免天气对
非洲造成最严重的打击。

增强应对人道主义危
机能力

拯救生命并帮助防止不稳定和损失， 这对于容易发生不稳定干旱和粮食
紧急情况的地区至关重要。

　 　 资料来源： ＵＳＡＩＤ，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｕｓａｉｄ. ｇｏｖ ／ ｗｈｅｒｅ － ｗｅ － ｗｏｒｋ ／ ａｆｒｉｃａ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｌｙ １０，２０２４.

自非洲国家实现独立以来， 民主、 人权和治理问题始终是美国开展对非关系

的核心议题， 从 ２０２１—２０２３ 年美国对非援助承诺来看， 拜登政府在延续关注人

权、 反恐等美国对非洲长期优先事项并沿用相关政策工具的基础上， 强化了对公

共卫生、 气候与能源、 粮食安全、 数字合作等议题的关注，① 并大幅增加对非各

领域的援助预算， 尤其是在卫生援助和人道主义援助方面 （见表 ２）。

·５４·

① 王新影： 《拜登政府的非洲新战略： 延续、 调整与政策前景》， 第 ７１ 页。
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表 ２　 ２０２１—２０２３ 财年对非援助承诺 （单位： 百万美元）

类别 ２０２１ 财年 ２０２２ 财年 ２０２３ 财年

ＰＳ 和平与安全 ２４０. ６４ ２６８. ３１ １７７. １５

ＤＲ 民主、 人权和治理 ２５９. ７５ ３２９. ４７ ３１４. ９０

ＨＬ 卫生 ４４４４. ００ ６４０７. ０５ ４１８８. ５５

ＥＳ 教育和社会服务 ２４０. ７４ ２５５. ８２ ３９１. ６３

ＥＤ 经济发展 １２３１. １５ １１９２. ５２ １２２７. ３１

环境 ２８. １８ ３７. １９ ５４. ００

ＨＡ 人道主义援助 ６０９５. ７１ ７８２７. ９０ ６１０４. ９９

多部门 ２４１. ９９ ２６８. ００ ８. ９８

总计 １２７８２. １５ １６５８６. ２６ １２４６７. ５１

　 　 资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｏｒ
ｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

从美国对非援助的发展趋势来看， 根据 ２０２４—２０２５ 财年美国对非援助资金

的申请 （表 ３） 可以看出， 未来美国对非援助会持续保持在较高水平， 并且会进

一步增加在卫生、 性别、 教育、 农业、 气候等关键领域的投入。 除了卫生安全，
美国依然重视对非粮食援助， 致力于提高非洲国家的农业生产力， 解决长期饥饿

和贫困问题； 同时美国会延续对民主、 人权和治理领域援助的重视， 旨在促进非

洲民主化进程， 并在此过程中传播美国价值观； 美国将会加大对非洲气候治理的

援助， 帮助非洲更多国家提高对气候变化的抵御能力， 进而提升美国在国际气候

治理领域的话语权。

表 ３　 ２０２４—２０２５ 财年美国对非发展援助预算请求① （单位： 千美元）

类别 ２０２４ 财年 ２０２５ 财年

气候 ２９８１８５ ２６３２０２

卫生安全 ５７０６６００ ５７０８９００

农业 ／ 粮食安全 ４８７４９０ ４７１７０１

生物多样性 ５７３００ ７９１７０

打击野生动物贩运 ２５００５ ２４９０５

民主、 人权和治理 ４３６２６３ ４１０５８８

数字技术 ６３５１６ ８１２６８

性别 １５４７１８７ １３６７９８２

基础教育 ２０１６５６ １８６４０６

·６４·

① 不包含人道主义援助， 国务院预算金额未披露。
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（续表）

类别 ２０２４ 财年 ２０２５ 财年

高等教育 ２７３００ ３９０００

中小微企业 ４１２７５ ６２３４２

人口贩运 ６１６ １２３１

水 １０３２６４ １３５８２０

总计 ８９９５６５７ ８８３２５１５

　 　 资料来源： 根据美国国务院 ２０２５ 财年预算金额整理， 参见 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｓｔａｔｅ. ｇｏｖ ／ ｗｐ －
ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０２４ ／ ０４ ／ ＦＹ２５ － Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ － Ｂｕｄｇｅｔ － Ｊｕｓｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ － ＦＩＮＡＬ＿０３０５２０２４. ｐｄｆ， 访问
日期： ２０２４ 年 ７ 月 １０ 日。

（三） 聚焦关键国家， 强化战略布局

拜登政府对非援助的路径之二是重点维系和强化关键国家或战略支点国家，
以强化美国在非洲的战略布局。 特朗普时期， 肯尼亚、 南苏丹、 尼日利亚、 南

非、 埃塞俄比亚等国是接受美国援助最多的国家，① 拜登时期与特朗普时期的国

别倾向并无太大变化 （见表 ４）， 埃塞俄比亚、 肯尼亚、 南苏丹、 尼日利亚、 乌

干达等国仍将是美国在非洲的主要受援国。

表 ４　 ２０１７—２０２３ 财年美国援非受援国资金流②

（单位： 百万现值美元）

２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年

国家 金额 国家 金额 国家 金额 国家 金额 国家 金额 国家 金额 国家 金额

埃塞
俄比
亚

１０５５. ９
埃塞
俄比
亚

８３８. ９
埃塞
俄比
亚

９１８. ８
埃塞
俄比
亚

１２６６. ２
埃塞
俄比
亚

１３５４. ４
埃塞
俄比
亚

２１４１. ６
埃塞
俄比
亚

１５７０. ５

肯尼亚 １０１６. ６
尼日
利亚

７７４. ０
尼日
利亚

８０９. １ 南非 １０８７. ０ 南苏丹 ８７９. ２
尼日
利亚

１１０７. ６
刚果
（金）

９９９. ６

南苏丹 ８８９. ４ 肯尼亚 ７４３. ０
刚果
（金）

８０６. １
尼日
利亚

１０７０. ９
刚果
（金）

７８１. ３ 南苏丹 １０４６. ０ 索马里 ９９０. １

尼日
利亚

８２２. ６ 南苏丹 ７３２. ２ 肯尼亚 ７９３. ２
刚果
（金）

９１７. ５
尼日
利亚

７２９. ５ 肯尼亚 ９７２. ０
尼日
利亚

８６８. ６

乌干达 ７２５. １
刚果
（金）

６６３. ０ 乌干达 ７５２. １ 肯尼亚 ８０５. ９ 肯尼亚 ６０４. ０ 索马里 ９６５. ６ 南苏丹 ７４３. ７

坦桑
尼亚

５８０. ０ 乌干达 ６２６. ８ 南苏丹 ６７３. ８ 南苏丹 ７８１. ０
塞内
加尔

５９０. ２
刚果
（金）

８５１. ２ 苏丹 ６２３. ３

·７４·

①

②

张宏明： 《拜登政府的非洲政策： 优先事项与本质内涵》， 《西亚非洲》 ２０２２ 年第 ４ 期，
第 ８６ 页。
不包含人道主义援助， 国务院预算金额未披露。
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（续表）

２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年

国家 金额 国家 金额 国家 金额 国家 金额 国家 金额 国家 金额 国家 金额

莫桑
比克

５４４. １
坦桑
尼亚

５５２. ５ 南非 ５９９. ０ 乌干达 ７６０. ５ 苏丹 ５６２. ９ 苏丹 ８４３. ０ 肯尼亚 ６１７. ３

南非 ４８５. １ 南非 ５２７. ０
科特
迪瓦

５８２. ２
坦桑
尼亚

５９５. ９ 乌干达 ５２１. ２ 乌干达 ７４２. ５
莫桑
比克

５１０. ５

索马里 ４５８. １ 尼日尔 ４９８. ６
莫桑
比克

５５５. ９ 索马里 ５８３. ９
莫桑
比克

５０２. １
莫桑
比克

７２６. ２ 乌干达 ４６７. ８

　 　 资料来源： Ｕ. Ｓ. Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，“Ｕ. Ｓ. Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，”ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｏｒ
ｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ. ｇｏｖ ／ ｄａｔａ.

结　 语

美国对非洲多维度、 多层次援助政策的演进与调整， 深受国际政治经济格局

变迁的影响。 从冷战时期为遏制苏联影响力， 通过经济和军事援助来巩固与非洲

国家的联盟； 到后冷战时期出于国家安全考量再次增加对非援助， 并将重点逐渐

转向经济合作； 再到当前以战略竞争为特征的新型国际关系， 美国对非洲援助政

策始终围绕其全球战略和地缘政治利益展开。 这一政策的演变不仅反映美国对非

洲的长期承诺， 也体现其在全球战略中对非洲地位的评估和定位。
尽管美国援助在一定程度上促进了非洲国家经济社会发展， 但是其援助动机、

有效性以及附加条件也引发诸多问题和争议。 美国援助未能显著改善非洲国家的

经济结构和民生福祉， 而且美国援助通常附加政治条件， 这些问题使得美国对非

援助并未获得普遍信任和依赖。 美国援助政策在非洲国家中引发对外部势力干预

内政的担忧， 同时反映了美国在推动非洲发展方面的局限性。
在大国竞争加剧和非传统安全威胁上升的背景下， 美国作为世界第一援助大

国， 对非援助将会延续其在非洲与中国、 俄罗斯进行大国竞争的战略意图， 以应

对两国在非洲日益增长的影响力并在大国竞争中保持优势。 在注重维护美国在非

洲优势的同时， 需要更加关注非洲的可持续发展需求， 在国家利益与非洲发展需

求之间寻找平衡点。 这不仅对非洲国家发展产生深远影响， 也关乎国际关系的微

妙平衡。 总之， 美国对非洲援助政策不仅是其对外政策的重要组成部分， 也反映

出其在大国竞争格局下的利益考量。 随着全球政治经济格局不断变化， 美国对非

洲援助政策需要继续发展和调整， 以适应新的国际环境和挑战。

（责任编辑： 李若杨）
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