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内容提要　 在全球南方合作不断深化的背景下ꎬ 佐科政府提出 “超
越万隆精神” 的理念ꎬ 积极推动与非洲国家的经贸合作ꎬ 并提升印尼在

南方国家中的影响力ꎮ 印尼与非洲国家拥有深厚的传统友谊ꎬ 双方在自

然资源方面的禀赋也非常优越ꎮ 新时代ꎬ 在自由积极外交政策的推动

下ꎬ 印尼与非洲国家不断在经济领域深化合作ꎮ 然而ꎬ 印尼在对非经济

外交方面仍存在一些短板ꎬ 包括对非知识赤字、 缺乏战略性的政策指引

以及外交资源分配不平衡等ꎬ 这将阻碍印尼与非洲合作走深走实ꎮ 对

此ꎬ 印尼政府着重打造印尼—非洲论坛ꎬ 以此为双方经贸合作的主要抓

手ꎻ 同非洲国家参与以印度洋区域为主的多边合作ꎬ 拓展双方合作的宽

度与广度ꎻ 并计划与第三国在非洲市场开展合作ꎬ 以弥补自身能力不

足ꎮ 印尼不断完善与非洲国家经贸合作框架ꎬ 为全球南方国家树立新合

作典范的同时ꎬ 不断增强印尼的外交自信与影响力ꎬ 为塑造其全球南方

重要角色甚至领导角色奠定基础ꎮ
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近年来ꎬ 全球南方 (Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ) 的战略价值为世界大国所关注ꎬ 尤其是

在乌克兰危机之后ꎬ 全球南方成为大国地缘政治竞争的主要对象ꎮ 全球南方通常
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是指亚洲、 非洲及拉丁美洲的广大贫穷或中等收入国家ꎮ① 然而ꎬ 随着国际形势

变化ꎬ 全球南方的内涵也发生改变ꎮ 以美国为首的西方国家试图将全球南方国家

纳入其战略框架ꎬ 并对其概念内核进行扭曲ꎬ 以实现 “分而治之”ꎬ 从而破坏全

球南方的团结ꎬ 明显带有地缘政治的考量ꎮ 芬兰总统亚历山大􀅰斯图布

(Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｓｔｕｂｂ) 曾提出ꎬ 未来的世界秩序将由 “全球西方” “全球南方” 以

及中国、 俄罗斯、 伊朗等构成的 “全球东方” 之间的权力博弈所决定ꎮ 这种试

图将中国与全球南方相剥离的看法ꎬ 在西方战略界颇具代表性ꎮ②

作为世界经济增长最快的新兴经济体之一ꎬ 印度积极拓展与非洲及其他发展

中国家的关系ꎬ 力图通过外交途径建立其在全球南方国家中的领导地位ꎮ ２０２３
年ꎬ 印度主办了两场 “全球南方国家之声” 峰会ꎬ 并在担任二十国集团 (Ｇ２０)
轮值主席国期间ꎬ 积极推动非洲联盟的加入ꎬ 这些举措表明印度试图提升其设置

全球南方议题的努力ꎮ 然而ꎬ 印度一方面与全球南方国家加强合作ꎬ 另一方面却

试图将中国排除在全球南方国家之外ꎬ 未邀请中国参与 “全球南方国家之声”
峰会ꎮ 印度企图在没有中国参与的情况下引领全球南方的做法ꎬ 可能导致地区合

作分裂ꎬ 削弱全球南方的整体凝聚力ꎮ
与印度的做法明显不同ꎬ 印尼采取非排他性做法ꎬ 在全球南方事务中扮演更

加积极的角色ꎮ 作为连接太平洋和印度洋、 亚洲和大洋洲的重要交通枢纽ꎬ 印尼

扼守的马六甲海峡ꎬ 地处国际航运的咽喉地带ꎬ 被称为海上生命线ꎮ 这一独特的

地理位置不仅赋予印尼地缘政治上的特殊意义ꎬ 而且确立了印尼在全球南方不可

或缺的地位ꎮ 近年来ꎬ 印尼积极发挥其地缘优势ꎬ 借助经济平稳向上增长的态

势ꎬ 充分挖掘万隆会议的时代价值ꎬ 深化同亚非国家的友谊ꎮ 在全球南方舞台

上ꎬ 印尼的表现日渐活跃ꎬ 并作出诸多建设性贡献ꎮ
自佐科总统执政以来ꎬ 印尼延续了万隆会议精神ꎬ 积极加强与非洲国家的经

贸合作ꎬ 并将非洲视为提升印尼在全球南方领导地位的重要着力点ꎮ ２０２３ 年 ８
月ꎬ 印尼总统佐科首次对非洲国家进行国事访问ꎬ 他先后访问南非、 肯尼亚、 坦

桑尼亚和莫桑比克ꎮ③ ２０２４ 年 ９ 月ꎬ 印尼在巴厘岛举办第二届印尼—非洲论坛
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ｈｔｔｐｓ: / / ｃｎ􀆰 ｃｈｉｎａｕｓｆｏｃｕｓ􀆰 ｃｏｍ / ｆｉｎａｎｃｅ － ｅｃｏｎｏｍｙ / ２０２３０８２２ / ４２９３１􀆰 ｈｔｍｌꎬ访问日期:２０２４ 年 ７
月 １０ 日ꎮ
Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ Ａｓｓｉｓｔａｎｔ ｔｏ Ｄｅｐｕｔｙ Ｃａｂｉｎｅｔ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ｆｏｒ Ｓｔａｔｅ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ＆ Ｔｒａｎｓｌａｔｉｏｎꎬ“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ
Ｊｏｋｏｗｉ ｔｏ Ｖｉｓｉｔ Ｆｏｕｒ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａꎬ” Ｃａｂｉｎｅｔ Ｓｅｃｒｅｔａｒｉａｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｉｎｄｏｎｅｓｉａꎬ
Ａｕｇｕｓｔ ２０ꎬ２０２３ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｓｅｔｋａｂ􀆰 ｇｏ􀆰 ｉｄ / ｅｎ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｊｏｋｏｗｉ － ｔｏ － ｖｉｓｉｔ － ｆｏｕｒ － ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ － ｉｎ －
ａｆｒｉｃａ / ꎬａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｌｙ １０ꎬ２０２４􀆰



全球南方视域下印度尼西亚与非洲经贸合作探析

(Ｉｎｄｏｎｅｓｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｆｏｒｕｍꎬ ＩＡＦ)ꎬ 双方在论坛期间达成总额为 ３５ 亿美元的合作

协议ꎮ① 这不仅标志着印尼与非洲合作取得积极成果ꎬ 也是印尼在全球南方中迈

向领导角色的一个重要体现ꎮ 值得注意的是ꎬ 与亚非会议后印尼同非洲国家之间

稳定的政治交往相比ꎬ 双方经贸合作曾一度陷入停滞状态ꎮ 佐科政府上台后ꎬ 印

尼与非洲的经贸合作才得以重启ꎬ 并逐步实现加速发展ꎮ
在全球南方视角下ꎬ 印尼与非洲国家的合作不仅在现实层面具有重要意义ꎬ

而且在学术研究中也表现出一定的前沿性ꎮ 本文将从印尼与非洲国家合作的基

础、 所面临的挑战以及未来发展前景三个方面ꎬ 探讨其合作的可持续性以及印尼

在南南合作中扮演的角色ꎮ

印尼与非洲经贸合作的基础

１９５５ 年万隆会议之后ꎬ 印尼与非洲国家的关系更加紧密ꎬ 但坚实的政治互

信并未带动彼此在经贸领域的合作ꎮ 进入 ２１ 世纪后ꎬ 印尼政府才开始着手拓展

非洲市场ꎮ② 在全球经济格局复杂多变的背景下ꎬ 面对美洲及欧洲传统市场经济

放缓、 国际局势动荡以及疫情冲击ꎬ 为防止国内经济疲软ꎬ 印尼将注意力逐渐转

向非洲市场ꎮ 印尼贸易部公布的数据显示ꎬ ２０２２ 年印尼与 ５４ 个非洲国家之间的

双边贸易额累计达 １７４ 亿美元ꎮ③ 然而ꎬ 同印尼和新加坡之间高达 ３３８ 亿美元的

双边贸易额相比ꎬ 印尼与非洲国家之间的经贸合作潜力尚未得到充分发掘ꎮ 印尼

与非洲国家之间拥有良好的经贸合作基础与较高的合作意愿ꎬ 在南南合作框架

下ꎬ 随着万隆精神的再度振兴ꎬ 丰富的矿产资源禀赋和积极友好的外交互动ꎬ 均

为印尼与非洲国家实现长期稳定的合作提供了持久动力ꎮ

(一) 万隆精神的激励引导作用

万隆会议之后ꎬ 印尼与非洲国家之间的关系进入了全新的发展阶段ꎮ “团结、
友谊、 合作” 的万隆精神不仅成为双方互动的基本原则ꎬ 也为印尼与非洲国家之
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间的合作奠定了坚实的政治基础ꎮ
２０ 世纪 ５０ 年代ꎬ 亚非国家深陷冷战与殖民统治的双重困境ꎬ 为摆脱殖民主

义和帝国主义的压迫ꎬ 增进各国友好合作ꎬ 并争取世界和平ꎬ 印尼等五个国家于

１９５５ 年 ４ 月联合发起召开了万隆会议ꎮ 这是亚非国家第一次在没有殖民国家参

加的情况下ꎬ 独立自主地维护自身利益的大型国际会议ꎬ 吸引了 ２９ 个国家和地

区的代表参会ꎬ 其中包括 ２３ 个亚洲国家 (地区) 和 ６ 个非洲国家 (地区)ꎮ① 会

议本着求同存异的精神ꎬ 围绕和平与安全、 第三世界在冷战秩序中的作用以及争

取亚非国家经济和社会文化利益等议题进行了讨论ꎮ 基于和平共处五项原则ꎬ 会

议进一步提出万隆会议十项原则ꎬ 这成为万隆精神的核心ꎮ② 在冷战日益紧张的

背景下ꎬ 亚非国家倡导遵循万隆精神ꎬ 奉行政治中立ꎬ 不选边站队ꎬ 并于 １９６１
年发起不结盟运动ꎮ 随着去殖民化浪潮高涨以及不结盟运动开展ꎬ 在万隆会议召

开后的十年间ꎬ 有 ３０ 个非洲国家实现独立并走上自主发展道路ꎬ “万隆精神”
因此获得越来越多发展中国家认同和支持ꎮ

作为万隆会议与不结盟运动的发起国ꎬ 印尼在 １９９２—１９９４ 年担任不结盟运

动主席国期间ꎬ 积极发挥领导作用ꎬ 强调发展中国家在经济和技术领域合作的重

要性ꎬ 致力于提升亚洲与非洲国家之间合作的水平ꎮ ２００５ 年ꎬ 为纪念万隆会议

５０ 周年ꎬ 亚非峰会在印尼首都雅加达召开ꎬ 会议提出构建亚非新型战略伙伴关

系 (ＮＡＡＳＰ)ꎬ 以深化亚非地区的经济合作ꎬ 应对后万隆会议时代亚非国家面临

的发展困境ꎮ③ 这一举措是在亚非国家纷纷独立但面临发展挑战的背景下ꎬ 对万

隆精神的一次重新诠释与拓展ꎮ 南非和印尼是 ＮＡＡＳＰ 的主要推动者ꎬ 自 ２００５ 年

起担任联合主席ꎬ 双方共同致力于强化亚非合作关系ꎮ 在主席任期内ꎬ 印尼与非

洲国家积极探索合作路径ꎬ 并在多个领域取得显著成果ꎮ ２００６—２０１１ 年间ꎬ 印

尼成功实施了 ２６ 个合作项目ꎬ 涵盖亚非环境规划、 遗址保护、 农业技术援助、
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万隆会议由印度尼西亚、 印度、 巴基斯坦、 缅甸和斯里兰卡五国发起ꎮ
万隆会议十项原则: １􀆰 尊重基本人权、 尊重 «联合国宪章» 的宗旨和原则ꎻ ２􀆰 尊重一切
国家的主权和领土完整ꎻ ３􀆰 承认一切种族平等、 承认一切大小国家平等ꎻ ４􀆰 不过问或干
涉他国内政ꎻ ５􀆰 尊重每一国家按照 «联合国宪章» 单独地或集体地进行自卫的权利ꎻ
６􀆰 不使用集体防御的安排来为任何一个大国的特殊利益服务ꎬ 任何国家不对其他国家施
加压力ꎻ ７􀆰 不以侵略行为或侵略威胁ꎬ 或使用武力来侵犯任何国家的领土完整或政治独
立ꎻ ８􀆰 按照 «联合国宪章»ꎬ 通过谈判、 调停、 仲裁或司法解决等和平手段以及有关方
面自己选择的任何其他和平手段来解决一切国际纠纷ꎻ ９􀆰 促进相互的利益和合作ꎻ
１０􀆰 尊重正义和国际义务ꎮ
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传统文化及民间文学交流等方面ꎮ① 这些项目顺利推进ꎬ 为践行万隆精神提供了

宝贵经验和具体案例ꎮ
长期以来ꎬ 亚非国家通过双边或多边合作形式ꎬ 不断拓展万隆精神的外延ꎬ

丰富其内涵ꎮ ２０１５ 年 ４ 月ꎬ 亚非领导人会议在印尼首都雅加达举行ꎬ 以 “加强

南南合作ꎬ 促进世界和平与繁荣” 为主题ꎬ 为亚非合作开启新的历史篇章ꎮ 习近

平主席在讲话中提道: “万隆精神仍具有强大的生命力ꎬ 我们要大力弘扬万隆精

神ꎬ 不断赋予其新的时代内涵ꎮ”②

万隆会议后ꎬ 印尼与非洲国家间一直保持着密切的支持与合作关系ꎬ③ 万隆

精神更是联结双方关系的重要纽带ꎮ 近年来ꎬ 印尼积极推动与非洲国家在南南合

作、 维护地区和平与安全、 促进可持续发展和经济增长等方面的合作ꎮ ２０１７ 年 ２
月ꎬ 印尼外交部长蕾特诺􀅰马尔苏迪 (Ｒｅｔｎｏ Ｌｅｓｔａｒｉ Ｐｒｉａｎｓａｒｉ Ｍａｒｓｕｄｉ) 提出 “超
越万隆精神” 的概念ꎮ 她强调ꎬ 万隆精神不仅是合作的指引ꎬ 更是释放印尼与非

洲国家经济合作潜力的基石ꎮ 蕾特诺指出ꎬ “万隆精神可能无法定义我们未来的

合作ꎬ 但是它能够而且必须激励印尼和非洲国家将伙伴关系提升到新的高度ꎮ”④

在万隆精神的指引下ꎬ 印尼与非洲国家将继续深化合作ꎬ 拓展合作领域ꎬ 共同应

对发展挑战ꎬ 促进全球南方的和平与繁荣ꎮ

(二) “自由积极” 外交政策推动

一直以来ꎬ 印尼在同非洲国家交往的过程中ꎬ 始终奉行 “自由积极” 外交

政策 (“Ｆｒｅｅ ａｎｄ Ａｃｔｉｖｅ” Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ)ꎮ 这一政策的基本准则是: 维护国家利

益ꎬ 不与世界大国结盟ꎬ 倡导发展中国家的团结ꎬ 努力避免被大国政治所左右ꎮ
印尼开国元勋穆罕默德􀅰哈达 (Ｍｏｈａｍｍａｄ Ｈａｔｔａ) 曾形象地描述这一政策ꎬ 他说

“ (印尼) 长期以来一直寻求 ‘在大礁之间划船’ꎬ 在地区和全球舞台上维护自身
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利益ꎬ 不受到大国影响ꎮ”① 虽然历届政府的对外政策方针有所不同ꎬ 但印尼总

体上始终遵循 “自由积极” 的外交准则ꎮ 这意味着ꎬ 在对外互动中ꎬ 印尼始终

力图避免卷入大国之间的竞争ꎬ 同时寻找能够实现互利共赢的合作伙伴ꎮ②

印尼与非洲国家不仅在政治上建立了牢固的政治互信基础ꎬ 也在经济领域蕴

含着巨大的发展潜力ꎮ 自佐科总统执政以来ꎬ 印尼将非洲视为外交优先事项ꎬ 并

逐步将外交重心转向经贸合作ꎮ 此举是印尼在国家利益考量下的必然选择ꎬ 也是

对非洲大陆巨大经济潜力和地缘政治意义的积极响应ꎮ
目前ꎬ 印尼已与 ５４ 个非洲国家建立外交关系ꎬ 其中包括撒哈拉以南非洲地

区 ４６ 个国家和中东北非 (ＭＥＮＡ) ８ 个国家ꎮ③ 高层互访成为双方巩固关系的重

要途径ꎬ 也被视为双边友好关系的缩影ꎮ 印尼与南非保持着首脑互访的外交传

统ꎬ 双方建立起友好互信的政治关系ꎬ 成为亚非跨区域外交的典范ꎮ １９９４ 年ꎬ
南非国父纳尔逊􀅰曼德拉在上任后不久便访问印尼ꎬ 三年后又进行第二次国事访

问ꎮ 而印尼方面ꎬ 包括国父苏哈托在内共有 ５ 位总统先后到访南非ꎮ④ 此外ꎬ 印

尼与尼日利亚也保持着良好的外交互动ꎮ ２００１—２００６ 年ꎬ 双方领导人进行了 ４
次高层互访ꎬ 为两国关系持续深化奠定了坚实基础ꎮ⑤

在国际组织中ꎬ 印尼与非洲国家一直相互支持ꎮ⑥ 为了帮助刚果 (金) 人民

摆脱战乱ꎬ 印尼参与联合国派驻刚果 (金) 的维持和平部队ꎬ⑦ 这一努力得到联
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合国和非洲国家政府与人民的高度肯定与感谢ꎮ 此外ꎬ 印尼能够当选 ２０１９—
２０２０ 年联合国安理会非常任理事国ꎬ 并在 ２０１８—２０２０ 年担任人权理事会成员ꎬ
也离不开非洲国家的支持ꎬ 这反映了印尼和非洲国家之间高质量的互助互信ꎮ①

为进一步强化与非洲国家的关系ꎬ 印尼政府还主动通过外交使团采取了一系列措

施ꎬ 例如组建以佐科总统为首的高级别对非外交团队ꎬ 其中包括统筹部长卢胡

特􀅰潘查伊坦 (Ｌｕｈｕｔ Ｂ􀆰 Ｐａｎｄｊａｉｔａｎ) 及外交部长蕾特诺ꎬ 这些举措充分显示了印

尼对非洲的重视ꎮ 总的来说ꎬ 印尼与非洲国家的良好外交关系不仅为双方政治互

信提供了坚实的基础ꎬ 还为进一步开展基于共同利益的南南合作项目创造了有利

条件ꎮ

(三) 经贸合作夯实双方关系

在贸易结构上ꎬ 印尼与非洲国家的贸易以产业间贸易为主ꎬ 主要集中在初级

制成品领域ꎮ 印尼向非洲出口的商品主要包括棕榈油、 橡胶、 纸张、 纺织服装及

食品饮料等ꎻ 而非洲国家向印尼出口的则是原油、 可可豆、 棉花、 烟草、 化肥等

商品ꎬ 这表明双方的贸易互补性不强ꎮ② 然而ꎬ 近年来印尼与非洲国家之间的经

贸合作增长显著ꎬ 特别是开发丰富的矿产资源为双方经贸合作提供新的增长点ꎮ
面对全球气候变化的挑战ꎬ 世界各国正处于能源转型和实现温控目标的重要

阶段ꎮ 随着对铜、 镍、 钴、 石墨和稀土等新能源矿产需求的持续增加ꎬ 预计到

２０３０ 年ꎬ 全球关键性能源转型矿物的需求可能增长近 ４ 倍ꎮ③ 以电动汽车为例ꎬ
其电池生产高度依赖锂、 钴、 镍等金属ꎬ 日本学者预测未来 ２０ 年内ꎬ 全球对锂

的需求将超过现今的 １２ 倍ꎬ 钴和镍的需求量将超过 ６ 倍ꎮ④ 在此背景下ꎬ 印尼

和一些非洲国家正是这些新能源矿产资源的出口大国: 非洲拥有全球 ５５％的钴、
４７􀆰 ６５％的锰、 ２１􀆰 ６％的天然石墨、 ５􀆰 ６％的镍ꎬ⑤ 特别是刚果 (金) 的钴产量居
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世界首位ꎬ 其在全球市场的份额达到约 ７０％ ꎮ① 赞比亚镍储量庞大ꎬ 而且产量有

望不断增加ꎮ ２０２２ 年印尼超越加拿大、 俄罗斯和美国等传统镍产品出口大国ꎬ
成为全球第一大镍产品出口国ꎮ② 这些资源优势为印尼与非洲发展提供了历史性

机遇ꎬ 双方在矿产资源开发利用方面有广阔的合作空间ꎬ 可以通过分享经验与技

术ꎬ 加强彼此在新能源产业链中的合作ꎮ
虽然印尼与非洲的出口结构都由资源型商品主导ꎬ 但在新能源矿产资源方

面ꎬ 两者具有一定互补性ꎮ 印尼大储量的镍是制造电动汽车电池的主要原材料ꎬ
而津巴布韦等非洲国家拥有大规模的锂储量ꎬ 摩洛哥有磷酸盐等资源ꎬ 这些都是

电动汽车电池生产的重要成分之一ꎬ 这种资源分布的差性为印尼和非洲在新能源

领域的合作提供了良好的基础ꎮ
此外ꎬ 印尼和非洲都拥有丰富的石油、 天然气和煤炭资源ꎮ 作为新兴经济

体ꎬ 印尼不但是资源出口大国ꎬ 其对传统能源和新能源矿产资源的需求也在增

大ꎬ 同时成为非洲资源出口的重要市场ꎮ 印尼正在大力发展电动车产业ꎬ 以推动

能源转型ꎮ 在此过程中ꎬ 印尼需要更多镍、 铜、 锂、 钴以及石墨等重要资源ꎻ 同

时ꎬ 石油和天然气仍是印尼经济快速发展的重要推动因素ꎬ 而尼日利亚和安哥拉

等非洲国家则是印尼石油和天然气的主要供应国ꎮ③ 印尼和非洲丰富的资源不仅

有益于双方的贸易合作ꎬ 更是为双方在全球能源转型中抓住发展机遇提供了重要

保障ꎮ
除了丰富的自然资源外ꎬ 人力资源也是印尼与非洲经贸合作的重要支撑ꎮ 目

前ꎬ 印尼与非洲青年人口数量占比较大ꎬ 劳动力供给充足ꎮ 根据 ２０２３ 年印尼统

计局的数据ꎬ 印尼青年人口占总人口的 ２３􀆰 １８％ ꎮ 同时ꎬ 印尼青年的整体素质稳

步提升ꎬ 几乎不存在文盲现象ꎬ 大多数青年完成了高中教育ꎮ④ 非洲则拥有全球

最年轻的人口结构ꎬ ２５ 岁以下人口占总人口的 ６０％以上ꎮ 预计到 ２０３５ 年ꎬ 进入

劳动力市场的非洲年轻人数量将超过世界其他地区的总和ꎮ 到 ２０５０ 年ꎬ 非洲总
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人口将从目前的 １４ 亿人增加到 ２５ 亿人ꎬ 进一步推动青年人口增长ꎮ① 为了充分

发挥人口红利的潜力ꎬ 非盟制定并逐步实施了多项青年发展政策和计划ꎮ 这些政

策包括 «非洲青年宪章» «青年十年行动计划» 和 «马拉博青年赋权决议» ( ｔｈｅ
Ｍａｌａｂｏ Ｄｅｃｉｓｉｏｎ ｏｎ Ｙｏｕｔｈ Ｅｍｐｏｗｅｒｍｅｎｔ)ꎬ 均在非盟 «２０６３ 年议程» 框架下

进行ꎮ②

充足且优质的劳动力资源是印尼与非洲国家实现产业转型的优势所在ꎮ 长期

以来ꎬ 印尼与非洲国家的大部分劳动力集中在农业生产领域ꎮ 然而近年来随着双

方发展战略调整ꎬ 劳动力正逐步从农业向制造业流动ꎮ 在非洲ꎬ 中低收入国家的

制造业就业人数从 ２０００ 年的 ６００ 万人增加到 ２０１８ 年的 ２０００ 多万人ꎬ 制造业就

业占比也从 ７􀆰 ２％提高到 ８􀆰 ４％ ꎮ③ 印尼方面ꎬ 截至 ２０２３ 年ꎬ 制造业从业人数约

占全国就业总人数的 １４％ ꎬ 而且制造业工人的收入超过农业部门ꎮ④ 通过努力培

养质量兼备的劳动力人才ꎬ 印尼和非洲国家不仅能为本国制造业崛起提供新动

能ꎬ 还能有效吸引国际投资ꎬ 创造更多就业机会、 提升减贫效率ꎮ 此外ꎬ 工业化

发展带来的经济繁荣ꎬ 也将推动双方在更多领域的合作发展ꎬ 进一步巩固彼此的

互利关系ꎮ
然而ꎬ 尽管非洲国家拥有丰富的资源ꎬ 其实际收入却仅占潜在收入的 ４０％ ꎬ

这主要受到产品附加值有限、 资源开发与治理能力不足和基础设施匮乏等因素制

约ꎮ⑤ 如何有效开发和利用现有资源ꎬ 提高产品附加值ꎬ 进而充分发挥印尼与非

洲国家间的经贸合作潜力ꎬ 已成为双方共同面临的重要课题ꎮ

印尼与非洲经贸合作现状

佐科政府的对非外交政策之一是加强与非洲的经济联系ꎬ 希望通过多元化合
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作ꎬ 扩大印尼出口市场并避免合作伙伴的单一化ꎮ① 当前ꎬ 印尼与非洲国家的合

作已拓展至农业、 环境保护、 卫生医疗、 妇女平权和民生改善等重要领域ꎬ 并在

贸易、 能源、 基础设施投资等经贸领域取得丰硕成果ꎮ②

近年来ꎬ 在 “超越万隆精神” 的指导下ꎬ 佐科政府高度重视与非洲开展经

贸合作ꎬ 并将非洲列为印尼外交政策的优先事项ꎮ③ 为推进双方合作ꎬ 佐科政府

采取多项策略: 其一ꎬ 积极搭建印尼—非洲论坛ꎬ 为印尼国有企业和私营企业参

与非洲经济事务提供机会ꎬ 同时为双方政府、 商界及相关利益方搭建沟通与合作

平台ꎻ 其二ꎬ 在巩固既有友好合作关系的基础上ꎬ 进一步拓展与非洲国家的合作

网络ꎻ 其三ꎬ 推动 “２０４５ 年黄金印尼愿景” 与非盟 «２０６３ 年议程» 有效对接ꎬ
在重点领域加大合作力度ꎬ 力求实现双方的共赢发展ꎮ

(一) 成功举办印尼—非洲论坛

２０１８ 年 ４ 月ꎬ 首届印尼—非洲论坛在巴厘岛成功举办ꎬ 标志着印尼与非洲

国家的合作迈入新阶段ꎮ 论坛以 “发展可持续经济和投资合作” 为主题ꎬ 吸引

了来自 ４７ 个非洲国家的 ５７５ 名政府和企业代表参加ꎮ 论坛旨在将自 １９５５ 年以

来印尼与非洲国家建立的深厚政治关系与友谊转化为更紧密、 更具体的经济合

作ꎮ④ 此前ꎬ 印尼政府的 “亚洲—非洲” 多边合作模式并未转化为切实的经济

成果ꎮ 在亚洲其他大国采取 “国家—非洲” 模式的影响下ꎬ⑤ 佐科政府将印

尼—非洲合作论坛作为重要抓手ꎬ 积极强化与非洲国家的双边合作ꎬ 开拓 “非传

统市场”ꎮ
首届论坛讨论的议题主要集中在 １０ 个领域ꎬ 包括经济外交、 基础设施合作、

能源、 农业、 技术合作、 融资便利、 数字经济、 互联互通、 战略产业合作以及印
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１９９３ 年日本举办东京非洲发展国际会议ꎬ ２０００ 年中国举办中非合作论坛 (ＦＯＣＡＣ)ꎬ
２００６ 年韩国主办韩国非洲论坛 (ＫＯＡＦ)ꎬ ２００８ 年印度主办印非论坛峰会 ( ＩＡＦＳ)ꎮ



全球南方视域下印度尼西亚与非洲经贸合作探析

尼海外企业的发展ꎮ① 在论坛框架下ꎬ 政府与私营部门进行了多场小组讨论ꎬ 并

举行了 ６１ 次双边会议ꎬ 为参与方搭建交流合作平台ꎮ 此外ꎬ 论坛还组织了印尼

工业展览会ꎬ 为来自食品饮料、 手工艺品、 战略产业和服务业等领域的 ５３ 家公

司提供商业洽谈机会ꎮ 这些活动为促进印尼与非洲合作注入新的动力ꎬ 指明了合

作方向ꎮ②

在印尼—非洲论坛框架下ꎬ 双方合作成果斐然ꎮ 论坛期间ꎬ 印尼与非洲国家

签署了价值 ５􀆰 ８７ 亿美元的商业协议和 １２ 项总计 １３ 亿美元的合约ꎮ③ 印尼和非洲

国家在多个重要战略领域达成合作ꎬ 为印尼国有企业 “走出去” 提供了重要机

遇ꎮ 为推进更加便利的经贸合作ꎬ 印尼与莫桑比克、 突尼斯和摩洛哥就优惠贸易

协定 (ＰＴＡ) 展开谈判ꎬ 为双方进一步合作创造有利条件ꎮ④ 此外ꎬ 埃塞俄比亚

决定开通从首都亚的斯亚贝巴直飞雅加达的航班ꎬ 作为非洲地区的航运枢纽之

一ꎬ 这一新增航班将进一步提升双方的互联互通水平ꎮ
论坛的成功举办不仅为印尼与非洲挖掘合作潜力提供了新的视角和可能性ꎬ

也为双方进一步深化合作奠定了坚实基础ꎮ 同时ꎬ 它也对未来如何提升印尼与非

洲的合作水平、 明确合作方向、 拓宽合作领域以及扩大合作规模提出了新的

要求ꎮ
得益于第一届论坛的成功经验ꎬ ２０２４ 年 ９ 月第二届印尼—非洲论坛在巴厘

岛举办ꎮ 本届论坛以 “万隆精神助力非洲 «２０６３ 年议程»ꎬ 对接 ‘２０４５ 年黄金

印尼愿景’” 为主题ꎬ 突出经济转型、 能源和矿产、 粮食安全、 健康和发展合作

四大优先领域ꎮ 尽管与会的非洲国家数量有所减少ꎬ 第二届论坛仍然取得积极成

果ꎮ 论坛期间达成的合作协议总额是第一届论坛的 ６ 倍ꎬ 充分体现了双方合作潜

力的进一步释放ꎮ⑤

在当今地缘政治格局中ꎬ 仅靠历史纽带显然不足以推动具有实际意义的经济
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伙伴关系ꎮ 印尼曾通过多边机制 (新亚非战略伙伴关系) 尝试拓展与非洲国家

的经贸关系ꎬ 但是收效甚微ꎮ 相比之下ꎬ 印尼—非洲论坛无疑是一种更务实、 更

有针对性的探索ꎮ 在第二届论坛召开前ꎬ 有学者认为此次论坛将成为验证印尼非

洲战略可行性的试金石ꎮ① 两届论坛成功举办ꎬ 不仅有助于印尼更好地利用自身

资源和优势为非洲发展提供支持ꎬ 也为双方经济发展开辟了新的合作领域ꎮ

(二) 深化与非洲重点国家的双边合作

长期以来ꎬ 印尼与南非、 尼日利亚、 埃及、 坦桑尼亚以及阿尔及利亚等国保

持着稳定的经贸合作关系ꎮ 目前ꎬ 南非、 尼日利亚和埃及是印尼在非洲地区的主

要经济伙伴ꎮ 近年来ꎬ 印尼加紧与非洲国家就优惠贸易协定 (ＰＴＡ) 及双边投资

条约 (ＢＩＴ) 展开协商ꎬ 以期深化双边贸易往来并扩大合作规模ꎮ ２０２３ 年ꎬ 印尼

外交部长蕾特诺表示ꎬ 印尼愿意成为非洲经济发展成功故事的一部分ꎮ② 这一表

态显示了印尼推动与非洲国家合作迈向更高水平的决心ꎮ
１􀆰 与南非合作

印尼与南非的交往历史悠久ꎬ 传统友谊为两国不断深化政治互信与经贸合作

提供了重要的精神纽带ꎮ 两国曾同处荷兰殖民统治之下ꎬ 许多印尼学者、 宗教领

袖、 艺术家和皇室成员ꎬ 如谢赫􀅰优素福 (Ｓｈｅｉｋｈ Ｙｕｓｕｆ) 等被殖民者流放至开普

敦ꎮ 通过这些人物ꎬ 印尼传统文化和伊斯兰信仰也传播到非洲大陆ꎮ １９９４ 年ꎬ 印

尼与南非正式建立外交关系ꎮ ２００８ 年 ３ 月ꎬ 两国将双边关系提升至战略伙伴关系ꎬ
南非也成为印尼在撒哈拉以南非洲地区唯一的战略伙伴ꎮ ２０２０ 年ꎬ 南非签署加入

«东南亚友好合作条约» (ＴＡＣ)ꎬ 承诺致力于维护东南亚地区和平与安全ꎬ 这标志

着南非与东盟国家关系得到进一步发展ꎮ③ ２０２３ 年ꎬ 佐科总统出访南非ꎬ 并出席

金砖国家领导人第十五次会晤ꎬ 其间与南非就双边合作问题进行磋商ꎮ
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经济方面ꎬ 印尼与南非的经贸合作呈现持续增长态势ꎮ ２０１９—２０２３ 年ꎬ 双

边贸易总额增长率达 ４１􀆰 ７％ ꎮ① 然而ꎬ 自 ２０１８ 年起ꎬ 由于印尼对南非主要出口

产品毛棕榈油商品价值下降ꎬ 以及从南非进口的钢铁价格和需求量上升ꎬ 印尼对

南非出口贸易额一直处于赤字状态ꎮ 从贸易种类来看ꎬ 双边贸易主要以农产品及

自然资源产品为主ꎮ 印尼主要向南非出口棕榈油、 机动车辆、 橡胶、 鞋类、 轮胎

和纸张ꎻ 而南非主要向印尼出口铁合金、 矿石产品、 化学木浆、 黑色金属废料、
铝、 水果和机械设备ꎮ② 近年来ꎬ 印尼与非洲在农业领域加强合作ꎮ 为应对国内

牛肉价格上涨及大豆需求增加ꎬ ２０２３ 年印尼政府宣布将从南非进口 ５ 万头牛和

３０ 万吨大豆ꎬ 以扩大双边农业贸易ꎮ③

在战略产业领域ꎬ 印尼国有企业与南非已达成多项合作ꎮ ２０１７ 年ꎬ 印尼陆

军工业公司 (ＰＴ Ｐｉｎｄａｄ) 向南非出售其标志性的 Ａｎｏａ ６ｘ６ 装甲运兵车ꎬ 位于泗

水的印尼国营造船厂 (ＰＴ ＰＡＬ) 向南非推广出售 ＫＣＲ － ６０ 快速导弹舰ꎮ 另外ꎬ
印尼航空航天局 (ＰＴ Ｄｉｒｇａｎｔａｒａ Ｉｎｄｏｎｅｓｉａ) 也加紧与南非就合作事宜进行积极

磋商ꎮ④

南非作为非洲主要的经济贸易中心ꎬ 是印尼进入非洲市场的重要起点ꎬ 而印

尼则是一个潜力巨大的新兴市场ꎬ 深化印尼与南非的经贸合作ꎬ 不仅有助于双方

实现出口市场的多元化ꎬ 还能进一步优化贸易结构ꎬ 为两国经济发展创造更多

机会ꎮ
２􀆰 与尼日利亚合作

尼日利亚是印尼在非洲最重要的经贸伙伴之一ꎮ １９６５ 年ꎬ 印尼与尼日利亚

建交ꎬ １９７６ 年尼日利亚成为首个在雅加达设立常驻使团的撒哈拉以南非洲国家ꎮ
建交以来ꎬ 两国始终秉持相互尊重与互利共赢的原则ꎬ 不断深化合作ꎮ ２００１ 年ꎬ
两国签署 «经济和技术合作协定»ꎬ 并建立联合委员会ꎬ 以优化和完善双边合作

机制ꎮ ２００７ 年 ３ 月ꎬ 尼日利亚经济和金融犯罪委员会 (ＥＦＣＣ) 与印尼反腐败委

员会 (ＫＰＫ) 签署一项谅解备忘录ꎬ 强调双方将在天然气、 贸易、 投资、 农业和

打击非法毒品等领域加强合作ꎮ
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近年来ꎬ 印尼与尼日利亚经贸合作增长迅速ꎮ ２０１９—２０２３ 年ꎬ 双边贸易总

额增长率达 ３０􀆰 ５％ ꎮ① 尼日利亚是印尼主要的石油进口国ꎬ 石油贸易占双边贸易

总额的比重较大ꎮ ２０２３ 年ꎬ 印尼与尼日利亚的双边贸易总额达 ４４ 亿美元ꎬ 其中

印尼从尼日利亚进口石油额达 ３８ 亿美元ꎬ 占总贸易额的 ８６􀆰 ３％ ꎮ② 除石油外ꎬ
双边货物贸易以初级加工品为主ꎮ 尼日利亚主要向印尼出口可可、 生姜、 铝矿及

锌矿等产品ꎬ 印尼向尼日利亚出口产品以棕榈油、 纸制品、 药品、 汽车零部件、
肥皂和电子产品等为主ꎮ 在企业合作方面ꎬ 已有超过 １５ 家印尼企业在尼日利亚

开拓市场ꎮ 其中ꎬ 印尼食品巨头企业 Ｉｎｄｏｆｏｏｄ 建成非洲最大的方便面生产工厂ꎬ
并成为尼日利亚最大的出口商之一ꎮ 另外ꎬ 印尼化工企业 Ｓａｙａｐ Ｍａｓ Ｕｔａｍａ 和制

药企业 Ｋａｌｂｅ Ｆａｒｍａ Ｔｂｋ 也已在尼日利亚站稳脚跟ꎮ
随着印尼与尼日利亚经贸合作关系的不断深化ꎬ 两国在非对称经济结构中的

互补性优势与合作潜力得到进一步激发ꎮ 随着双边利好政策出台及合作项目落

实ꎬ 印尼与尼日利亚的经贸关系有望实现跨越式提升ꎮ
３􀆰 与埃及合作

埃及是第一个承认印尼独立的阿拉伯非洲国家ꎮ 自 １９４７ 年建交起ꎬ 埃及与

印尼在政治、 经济、 文化等领域建立了深厚的合作关系ꎮ 印尼也将埃及视为通往

非洲的门户ꎬ③ 这一战略视角为两国关系深化提供了重要指引ꎮ 作为穆斯林人口

占多数的国家ꎬ 印尼与埃及在伊斯兰合作组织等国际机构中携手合作ꎬ 致力于维

护并促进共同利益ꎮ ２０１５ 年 ９ 月ꎬ 埃及总统塞西应邀访问印尼ꎬ 出席万隆会议

６０ 周年和亚非新战略伙伴关系 １０ 周年纪念活动ꎬ 对印尼在支持世界民族解放运

动中所作的贡献表示赞扬ꎮ④

文化交流是增进印尼与埃及关系的重要组成部分ꎮ 位于埃及开罗的爱资哈尔

大学长期以来一直是印尼学生从事伊斯兰研究的首选目的地ꎮ 通过参与交流项

目ꎬ 这些学生成为印尼与埃及文化与友谊的宣传大使ꎬ 为两国间的相互理解和密
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切联系作出了积极贡献ꎮ①

在经济合作方面ꎬ 埃及并非印尼的传统贸易伙伴ꎬ 但是近年来印尼将其视为

一个重要的贸易伙伴和潜在的出口市场ꎮ② ２０２３ 年ꎬ 两国贸易额达 １５􀆰 １ 亿美元ꎬ
２０１９—２０２３ 年间贸易额增长了 ８􀆰 ６５％ ꎮ③ 两国贸易结构具有一定的互补性ꎬ 农产

品成为双方贸易的主要商品ꎮ 印尼主要向埃及出口棕榈油、 咖啡豆、 木纤维板、
汽车轮胎和纱线ꎬ 埃及主要向印尼出口磷酸盐、 枣、 柑橘、 糖蜜和橄榄油ꎮ④ 这

种互补的贸易关系为两国经贸合作提供了持续增长的动力ꎮ
在投资方面ꎬ ２０２３ 年埃及对印尼投资总额为 １２５ 万美元ꎬ 涉及工业、 建筑

业、 电信及信息技术等多个领域共 １１４ 个投资项目ꎬ 与 ２０２２ 年相比ꎬ 投资增长

率高达 ２４４％ ꎮ⑤ 同年 ５ 月ꎬ 两国贸易部长签署了一份谅解备忘录ꎬ 旨在建立一

个联合贸易委员会ꎬ 帮助印尼与非洲私营企业搭建贸易合作平台ꎮ⑥

此外ꎬ 印尼还积极发展与其他非洲国家在各领域的合作ꎮ 例如ꎬ ２０２３ 年 １
月ꎬ 印尼和几内亚签署了航空合作意向书ꎬ 这是两国在航空领域合作的第一步ꎮ
同年 ８ 月ꎬ 佐科总统访问坦桑尼亚和莫桑比克ꎬ 成为首位访问坦桑尼亚的印尼领

导人ꎮ 印尼与肯尼亚也在签署优惠贸易协定和双边投资条约上达成一致意见ꎬ 并

成立了工作组ꎬ 以早日落实双边关税减免政策ꎮ 此外ꎬ 印尼还计划与坦桑尼亚在

农业与医药产品领域进一步拓展合作ꎮ⑦

总体而言ꎬ 印尼与非洲国家的合作前景广阔ꎬ 但是目前双方贸易主要集中在

棕榈油、 石油、 食品及纸张制品等初级产品上ꎬ 合作的国家范围也较为有限ꎬ 主
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要集中在非洲的经济强国ꎮ

(三) 聚焦重点领域合作

基于中等强国的定位ꎬ 印尼一方面致力于通过国际合作ꎬ 积极拓展多边外交

平台ꎬ 例如争取加入金砖国家ꎻ 另一方面囿于自身经济实力ꎬ 印尼主要在深耕现

有市场的基础上ꎬ 在重点领域开拓其他非洲国家市场ꎬ 形成优势互补的合作模

式ꎮ 这种务实的合作路径ꎬ 为亚非发展中国家的经济合作树立了南南国家合作的

新典范ꎮ
１􀆰 基础设施建设合作

佐科政府高度重视基础设施建设在经济外交中的关键作用ꎮ 非洲拥有广阔的

基础设施市场ꎬ 近年来许多非洲国家也在积极推动基础设施项目建设ꎬ 这为印尼

与非洲之间的合作提供了良好时机ꎮ① 在印尼—非洲论坛框架下ꎬ 印尼—非洲基

础设施对话 (ＩＡＩＤ) 和印尼国际开发机构 (ＡＩＤ) 为双方的基础设施合作项目提

供了资金支持与智力资源ꎮ
在合作模式上ꎬ 有学者指出印尼受到中国模式的显著影响ꎮ② 中国在印尼乃

至非洲的基础设施项目为印尼提供了重要参考经验ꎮ 印尼从包括中国在内的亚洲

大国的对非合作模式中吸取经验ꎬ 积极开展基础设施业务ꎮ 印尼政府在卢胡特担

任印尼—非洲基础设施工作组主席期间ꎬ 积极推动国有企业 “走出去” 计划ꎬ
帮助国有企业寻找基础设施和建筑类项目ꎮ 这一策略受到非洲国家欢迎ꎬ 体现了

印尼在基础设施发展方面的积极态度ꎮ
得益于政府支持ꎬ ２０１９ 年 ８ 月举行的印尼—非洲基础设施对话 ( ＩＡＩＤ) 取

得显著成果ꎮ 与会期间ꎬ 印尼和非洲国家达成约 ６０００ 万美元的基础设施合作项

目协议ꎮ 印尼国有建筑公司 (ＰＴ Ｗｉｊａｙａ Ｋａｒｙａ) 不仅在阿尔及利亚和尼日尔落实

了基建项目ꎬ 还承接了桑给巴尔、 塞内加尔和科特迪瓦价值 ２ 万亿盾的基础设施

建设项目ꎮ③ 此外ꎬ 国有建筑企业威卡 (ＷＩＫＡ) 也成功承接翻新尼日尔总统府、
建设塞内加尔达喀尔标志性建筑 (Ｌａ Ｔｏｕｒ ｄｅ ｇｏｒｓａｍｅ)、 开发坦桑尼亚桑给巴尔
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港口码头以及科特迪瓦和阿尔及利亚社会住房等项目ꎮ① 这些项目展示了印尼在

非洲基础设施合作领域的逐步深入和成果扩展ꎮ
然而ꎬ 尽管印尼在非洲基础设施领域表现出积极姿态ꎬ 但是投资与财政能力

不足在一定程度上限制了其进一步发展ꎮ 因此ꎬ 印尼企业更注重分享经验与技

术ꎬ 包括在险峻地形、 极端气候、 多样文化及传统习俗等复杂环境下进行基础设

施建设的实践经验ꎬ 帮助提升城市现代化水平ꎮ 佐科总统曾提道: “作为战友ꎬ
我们张开双臂ꎬ 努力分享 (印尼的经验)ꎬ 并协助非洲基础设施建设ꎬ 以造福非

洲国家ꎮ”② 这种基于经验与技术的合作路径ꎬ 为印尼在非洲基础设施领域的长

期发展提供了更多可能性ꎮ
２􀆰 能源合作

在 “２０４５ 年黄金印尼愿景” 中ꎬ 能源合作被视为推动经济可持续发展的关

键任务之一ꎮ 作为全球关键矿产资源大国ꎬ 印尼与非洲国家在采矿和关键矿产精

加工领域加强合作ꎬ 以提升矿业附加值ꎬ 提高经济效益ꎬ 并在能源领域展开广泛

合作ꎮ 目前ꎬ ５４ 个非洲国家中有 ４５ 个经济增长主要依赖农业、 矿业和采掘业的

初级产品出口ꎮ 由于工业基础薄弱、 缺乏炼油设施等原因ꎬ 一些非洲资源国家长

期依赖进口成品油ꎬ 这严重阻碍非洲经济的可持续发展ꎮ③ 为打破对初级产品的

依赖ꎬ 非洲正积极探索新发展模式ꎮ
镍作为清洁能源技术发展的关键材料ꎬ 在双方合作中扮演着重要角色ꎮ 印尼

镍产业发展成熟ꎬ 在全球镍加工领域居于领先地位ꎮ 通过技术与经验分享ꎬ 印尼

正在帮助非洲国家增加资源附加值ꎬ 推动当地经济转型ꎮ 这种合作模式也吸引了

非洲国家的兴趣ꎮ④ 非洲拥有原材料产地优势以及广阔的出口市场ꎬ 被印尼视为

其未来电动汽车 (ＥＶ) 电池产业发展的潜在合作伙伴ꎮ⑤ 印尼与非洲国家在新
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能源关键原材料加工方面的技术合作ꎬ 不仅提升了产品附加值ꎬ 也为双方经济可

持续发展开辟了新的道路ꎮ
在可再生能源开发和利用方面ꎬ 印尼的目标是到 ２０２５ 年将可再生能源 (包

括太阳能、 风能、 生物能源、 水力发电和地热能等) 在总能源结构中的份额提高

到 ２３％ ꎬ 到 ２０５０ 年提高到 ３１％ ꎮ① 为实现这一目标ꎬ 印尼正通过与包括非洲国

家在内的其他国家合作ꎬ 推动清洁能源的发展ꎮ 尽管非洲拥有丰富的能源资源ꎬ
但是缺乏足够的能源基础设施ꎬ 对相关投资需求巨大ꎬ 印尼可以与非洲国家合作

开发清洁能源项目ꎮ 在第二届印尼—非洲论坛上ꎬ 印尼能源矿产资源部秘书长指

出ꎬ 印尼和非洲国家在新能源资源开采、 能源转型方面合作既可以分享经验ꎬ 也

可以建立更紧密的长期合作伙伴关系ꎬ 以加速双方的经济增长ꎮ②

目前ꎬ 印尼已经向纳米比亚、 莫桑比克、 苏丹、 塞内加尔和坦桑尼亚提供了

太阳能项目的相关培训ꎬ 推动非洲国家加快利用可再生能源ꎮ③ 截至 ２０２４ 年 ９
月ꎬ 南非、 印尼、 越南、 塞内加尔等国已加入由发达国家推动建立的公正能源转

型伙伴关系 (Ｔｈｅ Ｊｕｓｔ Ｅｎｅｒｇｙ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ)ꎬ 这为印尼和非洲国家应对气

候变化、 加快能源转型提供了助力ꎬ 还为彼此分享经验、 探索合作创造了平台ꎮ
这些既有合作与未来规划都有益于绿色经济发展ꎬ 增强印尼和非洲应对全球能源

市场波动的能力ꎬ 提升双方的能源安全与稳定ꎮ
３􀆰 农业合作

农业是印尼与非洲国家合作的重要领域之一ꎮ 棕榈油作为全球生产量、 消费

量和国际贸易量最大的植物油品种ꎬ 不仅是印尼农业贸易的重要支柱ꎬ 更是印尼

国民经济增长的重要支撑ꎮ 印尼的棕榈油供应量约占世界总供应量的一半ꎮ④ 近

年来ꎬ 印尼积极向非洲国家推广棕榈油种植技术ꎮ 通过技术转移ꎬ 印尼帮助非洲

国家提高农业生产效率ꎬ 推动种植地区经济发展ꎮ 与尼日利亚和马达加斯加合
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作ꎬ 印尼逐步推广可持续棕榈油生产模式ꎮ 安哥拉政府也表达了进口印尼棕榈油

种子ꎬ 并引进棕榈油专家的意愿ꎮ① 印尼和非洲国家在棕榈油领域合作的成功实

践ꎬ 不仅促进了双方经济增长ꎬ 也为实现联合国 ２０３０ 年可持续发展议程提供了

重要经验ꎮ
此外ꎬ 印尼与坦桑尼亚农业部正在商议一项振兴坦桑尼亚农业的发展计划ꎬ

其中包括提升莫罗戈罗农业的生产效率ꎬ 加强农村培训中心的建设与运营ꎮ② 这

项计划的实施ꎬ 不仅能够提升坦桑尼亚的农业生产力ꎬ 还能为当地农民提供更多

的技术支持和培训机会ꎬ 从而提高他们的农业技术水平ꎮ 在非洲ꎬ 农业为约

６０％的劳动人口提供就业岗位ꎬ 并为部分国家的国内生产总值贡献超过 ５０％ ꎮ③

因此ꎬ 印尼与非洲各国的农业合作ꎬ 不仅有利于印尼经济发展和民生改善ꎬ 同时

对非洲国家的可持续发展产生积极而深远的影响ꎮ

印尼与非洲经贸合作的挑战

当前ꎬ 印尼与非洲国家的合作迈入新阶段ꎬ 同时在进一步深化合作的过程中

仍面临一定的挑战与阻碍ꎮ 既有来自政府的主观因素ꎬ 也涵盖了客观市场方面的

挑战ꎬ 具体体现在政治、 经济、 人文 ３ 个方面ꎮ
在政治层面ꎬ 印尼政府尚未形成针对非洲合作的清晰战略框架ꎮ 根据印尼政

府发布的 «２０２０—２０２４ 年国家中期发展规划» 显示ꎬ 涉及非洲合作的政策并不

具体ꎬ 也缺乏明确的战略指引ꎮ 在这种背景下ꎬ 印尼相关机构和国有企业在开展

对非合作时ꎬ 经常出现沟通不足、 协调不畅的情况ꎮ
具体反映到外交布局上ꎬ 印尼对非洲的外交覆盖存在明显不均衡ꎮ 截至

２０２３ 年ꎬ 在非洲 ５４ 个国家中ꎬ 印尼仅在 １６ 个国家设有大使馆ꎮ 除了设立在南非

开普敦的总领事馆外ꎬ 有 １０ 个外交机构在撒哈拉以南非洲国家ꎬ ６ 个在中东北
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非地区ꎮ 此外ꎬ 大部分印尼驻非洲国家的使馆需要兼管印尼与多个国家的外交事

务ꎮ① 这也意味着印尼在非洲的外交范围有限ꎬ 在部分地区外交覆盖率较低ꎮ 例

如ꎬ 印尼驻尼日利亚大使馆需要兼顾对 １１ 个非洲国家的外交事务ꎬ 这无疑加大

了工作压力ꎬ 并影响其在这些国家的外交工作效率ꎮ 此外ꎬ 印尼在处理与非洲最

大的三个贸易伙伴的外交关系时ꎬ 也存在外交资源不足的情况ꎮ 印尼政府在埃及

开罗大使馆仅设一名贸易专员ꎬ 在南非约翰内斯堡及尼日利亚拉各斯仅设立两个

贸易促进中心 (ＩＴＰＣ)ꎮ 值得注意的是ꎬ 印尼政府至今未在非洲地区设立投资促

进中心 (ＩＩＰＣ)ꎮ 与其他非洲域外大国相比ꎬ 印度在非洲有 ４７ 个外交使团ꎬ② 中

国有 ５４ 个外交使团ꎬ 印尼还需要进一步加大在非洲的外交资源投入ꎬ 优化在非

洲的外交布局ꎬ 从外交层面提升在非洲的竞争力ꎮ
就经济领域而言ꎬ 印尼对非合作存在投资意愿低、 关税高等问题ꎮ 尽管

２０１８ 年印尼推动举办了第一届印尼—非洲论坛ꎬ 希望以此挖掘非洲的潜在市场ꎮ
然而ꎬ 当时在非洲开展业务的印尼公司仅有 ３０ 家左右ꎬ③ 大多数企业不愿对非

投资ꎮ 主要原因有: 其一ꎬ 资本外逃顾虑ꎮ 有能力投资非洲的企业大多为印尼国

有企业ꎬ 作为发展中国家ꎬ 印尼国有企业对资本外逃高度警惕ꎬ 尤其是涉及基础

设施等大型项目的投资ꎬ 为避免外界质疑企业资本外逃ꎬ 国有企业高层对非投资

保持谨慎态度ꎮ 其二ꎬ 避险需求ꎮ 基于非洲贫穷、 战乱、 疾病等负面形象的刻板

印象ꎬ 企业在考虑对非投资时ꎬ 经常认为非洲传统市场相比成熟市场ꎬ 政治法律

制度不够完备ꎬ 商业运营管理不够透明ꎬ 因而倾向避险策略ꎬ 而不是探索非洲的

投资机遇ꎮ④ 其三ꎬ 负面认知ꎮ 绝大多数印尼企业对非洲市场的潜力认识不足ꎬ
很多企业低估甚或错估非洲投资项目的回报率ꎬ 因此在对非投资问题上意愿

不足ꎮ
此外ꎬ 由于地理距离等因素的影响ꎬ 印尼对非出口成本较高ꎬ 而非洲国家普
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遍设置的高额关税进一步阻碍了双边经贸合作ꎮ① ２０２３ 年ꎬ 印尼成为埃及第二大

肥皂商品进口来源地ꎬ 双边贸易额达 ４５３２ 万美元ꎬ 占埃及肥皂市场份额的

１６􀆰 ５４％ ꎮ 然而ꎬ 非洲国家对印尼肥皂进口设定了高达 ４０％—６０％ 的关税ꎮ② 南

非政府也对印尼食品征收最高达 ３０％的进口税ꎬ③ 高关税和其他贸易壁垒使得印

尼商品在非洲的竞争力大打折扣ꎮ 非洲国家对一些商品征收高额进口关税ꎬ 从而

保护国内相关产业以及就业岗位ꎬ 印尼出口商有机会获得关税减免的优惠ꎬ 但是

可能面临漫长烦琐的程序ꎮ④ 在关税减免政策协调方面ꎬ 目前仅有莫桑比克与印

尼签订了优惠贸易协定ꎬ 而南非、 尼日利亚、 摩洛哥等国均与印尼就优惠贸易协

定签署进行商讨ꎮ 但是迄今为止ꎬ 高关税以及双边利好政策悬而未决在一定程度

上影响了双边经贸合作ꎮ
就人文交流领域而言ꎬ 印尼与非洲之间的人文交流呈现出不平衡、 不协调的

局面ꎮ 首先ꎬ 在人员往来方面ꎬ 印尼人留学集中在非洲个别国家ꎬ 而非洲人留学

印尼的积极性不高ꎮ ２０２１ 年ꎬ 印尼海外留学生人数约为 ５３０００ 人ꎬ 其中约 １２０００
人在埃及求学ꎬ 仅有 ５ 人在南非留学ꎮ⑤ 同年ꎬ 印尼政府为外国留学生提供了

２００ 个奖学金名额ꎬ 但在非洲地区仅有 １０—１５ 名埃及学生赴印尼学习ꎮ⑥ 这也从

侧面反映出印尼对非洲学生的吸引力相对较弱ꎮ 此外ꎬ 青年文化交流活动主要集

中在埃及ꎬ 而且主要以宗教交流为主ꎬ 覆盖面和交流领域受到限制ꎬ 不利于提升

印尼与非洲国家间文化互融与民心相通ꎮ
其次ꎬ 文化交流方面缺乏深度沟通ꎬ 乃至印尼学界、 政界对非洲的了解都较

为匮乏ꎮ 当前ꎬ 出于资金等方面的考虑ꎬ 印尼政府对非洲研究的投入严重不足ꎬ
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影响了印尼与非洲进行深度交流ꎮ 非洲大陆幅员辽阔ꎬ 自然资源丰富ꎬ 宗教文化

复杂多样ꎬ 印尼政府制定对非政策应因地制宜ꎬ 充分考虑当地传统习俗文化ꎬ 避

免在合作交流活动中引起当地政府与民众的排斥与抗拒ꎮ 然而ꎬ 有印尼学者指

出ꎬ 印尼对非洲的了解普遍停留在较低水平ꎮ 除了国家级科研机构———印尼国家

研究与创新署 (Ｂａｄａｎ Ｒｉｓｅｔ ｄａｎ Ｉｎｏｖａｓｉ Ｎａｓｉｏｎａｌ) 的学者外ꎬ 大部分学者以兼职

的形式进行非洲研究ꎮ① 这在一定程度上反映了目前印尼的非洲研究状况ꎬ 主要

以政府需求为导向ꎬ 以经济外交框架下的经济议题为主线ꎬ 从而导致非洲历史传

统、 文化习俗等方面的研究被忽视ꎮ

印尼与非洲合作的前景

２０２１ 年 １ 月 １ 日ꎬ 覆盖 １２􀆰 ７ 亿消费者ꎬ 国内生产总值达 ２􀆰 ３ 万亿至 ３􀆰 ４ 万

亿美元的非洲大陆自由贸易区 (ＡｆＣＦＴＡ) 正式启动ꎮ 通过建立原产地规则、 实

施关税减让、 推进 ９０％的商品实现关税自由化ꎬ 以及完善泛非支付和结算系统

等措施ꎬ 自贸区将为印尼与非洲经贸合作创造新的增长机遇ꎮ 随着泛非市场准入

门槛的降低ꎬ 印尼也在积极推进与非洲各国建立贸易伙伴关系ꎮ ２０２４ 年 ９ 月ꎬ
印尼在巴厘岛举办第二届印尼—非洲论坛以及多方利益攸关方伙伴关系高级别论

坛 (Ｈｉｇｈ － Ｌｅｖｅｌ Ｆｏｒｕｍ ｏｎ Ｍｕｌｔｉ － Ｓｔａｋｅｈｏｌｄｅｒ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ)ꎬ 展示了印尼加强与非

洲大陆关系的决心ꎮ 这两场论坛的核心议题围绕南南合作框架下跨国伙伴关系网

络建设、 推进可持续经济发展以及提高创新融资能力三方面展开ꎮ② 这也预示着

印尼与非洲国家的合作方向ꎬ 即以印尼—非洲论坛为双边合作平台ꎬ 将合作范围

拓展至印度洋地区ꎬ 积极构建三方合作模式ꎬ 充分发挥互补性经济结构的最大

优势ꎮ

(一) 强化印尼—非洲论坛的牵引作用

印尼—非洲论坛是印尼拓展非传统市场的首次尝试ꎬ 已然取得丰硕成果ꎬ 未

来论坛将进一步推动双边合作的规模与质量提升ꎮ ２０２４ 年 ９ 月ꎬ 在巴厘岛举办

第二届印尼—非洲论坛ꎬ 旨在加强双方在经济转型、 矿业、 能源、 卫生和粮食安

全等方面的合作ꎮ 本次论坛的整体影响力较第一届有所提升ꎬ 其主题也反映出印
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尼作为全球南方一员的角色与愿景ꎮ① 印尼希望通过加强与非洲伙伴的合作关

系ꎬ 提升全球南方国家应对全球变化的抗风险能力ꎮ②

在经济转型方面ꎬ 提高工业化与数字化水平已成为印尼与非洲国家的关注重

点ꎮ 当前ꎬ 许多非洲国家的对外货物贸易仍然高度依赖农业和原材料出口ꎬ 产业

结构相对单一ꎮ 因此ꎬ 如何帮助非洲国家逐步向更具多样性和弹性的经济结构转

型ꎬ 已成为双方交流合作的重要议题ꎮ 疏通资本跨境流动则是当前影响双方合作

的关键因素之一ꎬ 双方尤其重视中小企业的投资、 创新及提供工作岗位的能力ꎮ
因此ꎬ 致力于为中小企业量身定制金融工具、 支持性政策和基础设施投资来促进

资本流动ꎬ 以此帮助中小企业更新技术ꎬ 扩大业务ꎬ 并更有效地融入产业供应

链ꎬ 提高生产力和竞争力ꎮ 在数字化方面ꎬ 双方同样面临数字基础设施投资不足

的制约ꎬ 这严重阻碍了印尼与非洲国家数字经济发展ꎮ 通过论坛ꎬ 印尼和非洲国

家将吸引更多资本ꎬ 从而加速数字化转型ꎮ 印尼—非洲论坛将为双边经济转型群

策群力ꎬ 最大限度地获得政府层面的支持ꎬ 也为中小企业寻求经济投资提供重要

机遇ꎮ
另外ꎬ 印尼与非洲国家将逐步加大对关键矿产开发及加工技术领域的投资力

度ꎬ 以提高产业附加值ꎬ 延长产业链ꎮ 尽管印尼与非洲均拥有丰富的关键矿藏ꎬ
但是受开发技术、 基础设施及运营水平等因素影响ꎬ 这些资源尚未得到充分开发

和高效利用ꎮ 目前ꎬ 双方矿产出口仍以原材料为主ꎬ 附加值低ꎬ 难以通过下游加

工来获得经济收益方面的提升ꎮ 在第二届印尼—非洲论坛召开期间ꎬ 印尼与非洲

国家围绕经济潜力和效益、 技术和基础设施需求、 政策和监管框架、 投资和合作

机会以及环境等因素ꎬ 探讨如何提升矿产资源的下游加工能力ꎬ 以释放这些资源

的潜力ꎮ③ 另外ꎬ 论坛通过预判发展过程中遇到的主要挑战ꎬ 以及如何充分利用

双方改革发展实践经验ꎬ 为印尼与非洲国家可持续和包容性工业增长制定行之有

效的路线图ꎮ
印尼—非洲论坛还将进一步加强双方在卫生、 粮食安全及发展援助方面的合
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作ꎮ 未来ꎬ 印尼政府计划在非洲启动一项名为 “宏伟设计促进发展合作” (Ａ
Ｇｒａｎｄ Ｄｅｓｉｇｎ ｏｆ Ｏｎｇｏｉｎｇ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ) 的援助项目ꎬ 其中包括对非洲国家提供农

业技术支持、 药品援助ꎬ 以及对能源行业投资等ꎮ① 这意味着双方关系从单纯的

经济利益合作迈向更加全面的伙伴关系ꎬ 这充分体现了万隆精神在新时代的新发

展和新实践ꎮ

(二) 深化与非洲在印度洋上的合作

印度洋是全球经济增长最快的地区之一ꎬ 连接着中东、 非洲、 东亚、 欧洲及

美洲ꎬ 是大宗商品运输的重要海上通道ꎬ 世界 ８０％ 的石油运输途径这一地区ꎮ
该地区自然禀赋优越ꎬ 鱼类资源丰富ꎬ 海上石油开采量占世界 ４０％ ꎮ 此外ꎬ 印

度洋沿岸国家印尼、 南非与澳大利亚的煤炭出口量约占全球出口总量的一半ꎮ 丰

富的生物多样性和自然美景也为该地区旅游业创收数十亿美元ꎮ 进入 ２１ 世纪以

来ꎬ 印度洋沿岸大部分地区经济增长迅速ꎬ 经贸往来频繁ꎮ 预计到 ２０２５ 年ꎬ 印

度洋经济将占全球国内生产总值的 ２０％ ꎬ 人均国内生产总值将翻一番ꎮ② 近年

来ꎬ 印度洋地区成为全球大国地缘经济竞争的重要地带ꎬ 港口建设、 海上贸易基

础设施建设等项目成功吸引了大国投资ꎮ③

印尼积极与非洲国家在印度洋地区参与多边经济合作项目ꎬ 在深化双方合作

的同时ꎬ 发挥地缘与自然资源优势ꎬ 拓展印度洋地区的贸易市场ꎬ 不断优化双方

合作结构ꎮ 当前ꎬ 环印度洋区域合作联盟 (Ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｒｉｍ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎꎬ
ＩＯＲＡ) 是印度洋地区最具代表性的多边合作机制ꎬ④ 拥有 ２２ 个成员和 ７ 个对话
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伙伴ꎮ① 就经济规模而言ꎬ 印尼是该地区第二大经济体ꎬ 仅次于印度ꎮ② 鉴于印

度洋地区渔业发展迅速ꎬ 印尼将结合国内渔业发展需求ꎬ 依托环印联盟深化与非

洲国家的合作ꎮ 联合国粮食及农业组织 (ＦＡＯ) 的数据显示ꎬ ２０２０ 年印度洋海洋

捕捞渔业产量约占世界鱼类捕捞总量的 １５％ ꎬ 其中印尼与坦桑尼亚、 埃及、 肯

尼亚、 莫桑比克等非洲国家均跻身全球前 ２５ 大鱼类生产国之列ꎮ③ 印尼与非洲

国家在印度洋地区开展渔业合作ꎬ 不仅能够带动经济发展ꎬ 还能够促进国内就

业ꎮ 联合国粮食及农业组织指出ꎬ 一人直接受雇于渔业ꎬ 那么就有三四人受雇于

造船、 渔具维护和鱼类加工工作ꎬ 因此渔业发展将为印尼和非洲相关国家提供充

足的就业岗位ꎮ 然而ꎬ 印尼与莫桑比克、 坦桑尼亚等国易受印度洋环境及气候变

化影响ꎬ 可能导致鱼类产量下降ꎮ④ 因此ꎬ 如何有效预防气候变化对渔业的冲

击ꎬ 成为印尼与非洲国家合作的重要课题ꎮ

(三) 推动第三方市场合作

尽管近年来印尼政府将与非洲的合作提升至优先地位ꎬ 其在非洲开展业务的

规模与能力仍然有限ꎮ 为此ꎬ 印尼可通过与第三方市场合作ꎬ 充分发挥自身的优

势产能ꎬ 同时借鉴其他大国在非洲的发展模式与先进技术ꎬ 从而更有效地对接非

洲国家的多样化发展需求ꎬ 实现三方共赢ꎬ 并制定属于印尼的非洲路线ꎮ
中国在非洲的基础设施投资、 工业化与技术合作等方面已取得亮眼成绩ꎬ 结

合印尼在非洲展开的基础设施投资项目ꎬ 与中国进行合作有益于印尼积累发展经

验ꎬ 缓解投资压力ꎮ 有学者指出ꎬ 统筹部长卢胡特在推动印尼与非洲国家的合作
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时ꎬ 模仿中国的 “非洲模式”ꎬ 尤其在基础设施投资领域ꎮ① 但与中国相比ꎬ 印

尼在非洲基础设施领域的投资合作难以达到中国的水平ꎬ 因而照搬中国模式难以

奏效ꎬ 于是印尼政府选择与中国合作ꎬ 共同进入非洲基础设施市场ꎮ ２０１９ 年ꎬ
印尼政府考虑借助印尼—非洲基础设施建设平台ꎬ 参与中国进出口银行资助的非

洲基础设施投资项目ꎬ 包括修建总价达 １２０ 亿美元的尼日利亚 １４００ 公里铁路、
坦桑尼亚巴戈莫约港以及肯尼亚超过 ６００ 公里的铁路线ꎮ② 在印尼看来ꎬ 中国及

印度在非洲的投资实力日益壮大ꎬ 不应被视为印尼进入该地区的阻碍ꎬ 而应寻求

与二者的互补性ꎬ③ 为印尼开辟一条新的发展道路ꎮ

结　 语

佐科政府执政以来ꎬ 非洲地区的经济潜力受到印尼高度重视ꎮ 印尼基于亚非

团结的友好叙事ꎬ 尝试将万隆精神转化为实际的经济收益ꎮ 随着第二届印尼—非

洲论坛成功召开以及 ２０２５ 年万隆会议召开 ７０ 周年纪念活动的预热ꎬ 印尼和非洲

国家将进一步深化在多个领域的合作ꎮ
当前ꎬ 全球南方国家在 “基于利益的第三世界团结” 观念上达成共识ꎮ 由

于易受大国竞争及国际局势复杂多变的影响ꎬ 南方国家主张必须团结起来ꎬ 共同

提高集体韧性ꎬ 促进更持续和公平的经济增长ꎬ 而 “基于利益” 是提高南方国

家抗风险能力的根本准则ꎮ 现阶段ꎬ 印尼对南南合作的态度主要是物质利益高于

规范利益ꎬ 但团结精神并未从印尼外交政策中完全消失ꎮ④ “超越万隆精神” 不

仅体现了印尼作为既往亚非领导角色的抱负ꎬ 也反映了新时代印尼在经济外交领

域的探索与尝试ꎮ 就实施方式而言ꎬ 受限于国内政治及经济实力ꎬ 印尼难以独立

支持大型基建类项目ꎬ 因而在参与南南合作时ꎬ 将聚焦于较小规模资金投入且强
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调能力建设的项目ꎬ① 这一特征也在其与非洲合作中有所体现ꎮ
从区域层面而言ꎬ 在大国竞争日益加剧的背景下ꎬ 东盟国家必须寻找新的出

口市场和原料产地ꎬ 以确保东南亚地区经济的平稳发展ꎮ 因此ꎬ 非洲地区引起东

盟特别是印尼的高度关注ꎮ 作为东盟的领导者ꎬ 印尼率先扩大了非洲国家的合作

规模ꎬ 为其他东盟国家提供了新的合作模式ꎮ
除国家利益驱动外ꎬ 印尼与非洲国家的合作还得益于佐科政府的强势推进ꎮ

作为新时期印尼与非洲合作的关键人物ꎬ 佐科在任期内访问多个非洲国家、 派遣

得力助手卢胡特负责非洲事务、 主办系列经贸活动等均体现其政府拓展非洲市场

的决心ꎮ ２０２４ 年 １０ 月ꎬ 普拉博沃 (Ｐｒａｂｏｗｏ Ｓｕｂｉａｎｔｏ) 就任印尼总统ꎬ 印尼进入

“后佐科时代”ꎬ 那么印尼是否会延续对非经济政策ꎬ 实现双方合作新突破呢? 在

大选前ꎬ 普拉博沃曾阐述其外交理念和方略ꎬ 核心仍是以经济外交为核心发展对

外关系ꎬ 同时在地区和国际层面也继续强调积极参与国际事务ꎬ 在全球南方中发

挥更多领导和示范作用ꎮ② 因此ꎬ 发展与全球南方重要成员非洲国家的友好合作关

系ꎬ 应该在很长时期内仍是印尼对外政策的重要组成部分ꎮ

(责任编辑: 陈雅慧)
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