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内容提要　 印度与非洲均为全球南方的重要组成部分， 印非关系是

考察全球南方内部互动的重要案例。 本文基于新古典现实主义理论， 系

统分析了莫迪政府时期印度对非外交战略的形成逻辑， 以及非洲在印度

对外战略中三位一体的定位。 本文认为， 全球南方崛起、 印太地缘竞争

加剧和中国在非洲影响力上升的体系压力， 经过战略认知、 现实主义战

略文化、 印度教民族主义意识形态以及国内政治经济环境等中介变量的

过滤与转化， 促使莫迪政府将非洲定位为地缘博弈竞技场、 经济发展伙

伴、 全球南方话语试验田三重战略空间。 印度对非外交体现了国际体系

结构与国内中介变量互动的复杂性， 非洲已成为印度维持战略自主、 争

取全球南方领导权的重要地区。
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“全球南方” 是新兴市场国家和发展中国家基于相似的历史境遇、 现实发展

阶段、 共同发展目标及相同政治诉求而形成的身份认同。①其内涵已超越非洲、 亚

洲、 拉丁美洲的地理边界， 演变为兼具社会经济边缘性、 反殖民抗争性与改革诉
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求性的政治符号。 非洲与印度均为全球南方的重要组成部分， 两者皆经历过殖民

历史， 在经济与社会发展层面面临相似挑战， 并在改善国际治理体系、 提升南方

国家话语权方面拥有共同利益。
早在独立之前， 印度和非洲就在英帝国的殖民网络中建立了密切的经济与社

会联系， 这一时期前往非洲的印度移民为日后印非关系发展奠定重要基础。 冷战

期间， 独立后的印度始终积极支持非洲反殖民斗争， 非洲成为印度推进不结盟外

交、 倡导亚非团结的重要伙伴。① 克瓦米·恩克鲁玛、 纳尔逊·曼德拉等非洲领

导人在领导各自国家民族解放运动过程中与印度保持密切合作关系， 并从印度独

立运动尤其是甘地的非暴力不合作运动中汲取政治经验。 冷战结束后， 随着经济

自由化改革开启， 印度逐渐完成对非外交战略转型， 非洲成为印度拓展经济利

益、 追求大国地位的重要伙伴。 ２００５—２０１１ 年， 印度与非洲贸易增速达到

３２􀆰 ４％ ， 高于同期中国与非洲的贸易增速 （２７％ ）， 印度私营资本在电信、 信息

技术、 能源和汽车领域对非洲投资呈现激增态势。② ２０１４ 年莫迪担任印度总理

后， 非洲在印度对外战略中的地位进一步凸显。 ２０１５ 年 １０ 月， 莫迪政府在新德

里举办第三届印度非洲论坛峰会 （ＩＡＦＳ）， 邀请非洲联盟 ５４ 个成员国代表参会，
释放出大幅提升印非关系的强烈信号。③ ２０１８ 年 ７ 月， 莫迪在乌干达议会发表演

讲时提出印度对非关系十项原则，④ 这是印度首次公布对非合作的纲领性指导原

则。 ２０２３ 年 １ 月， 印度举办首届 “全球南方之声” 线上峰会， ４７ 个非洲国家派

出代表参会， 占全部 １２５ 个参会国家的 １ ／ ３ 以上，⑤ 标志着非洲已成为印度在全

球南方发起多边倡议的重要支持力量。
作为全球南方内部合作的重要案例， 印非互动引起国际政治研究者的关注。

早在莫迪执政之前， 国际舆论就开始构建 “中印在非洲竞争” 的话语， 学术界

对印度在非洲的经济活动以及中印在非洲的互动予以持续关注。 以伊恩·泰勒
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（Ｉａｎ Ｔａｙｌｏｒ） 为代表的欧美学者系统梳理了印非关系的历史演变与现实动力， 将

印度在非洲的活动描述为介于中国国家主导模式与西方附带干预性条件模式之间

的中间路径， 并认为这种模式有助于非洲自主发展和外交多元化。① 但是， 这类

观点过多强调印度在非洲的活动以私有企业为主， 未充分考量印度经济自由化改革

后以大财团为代表的私营资本同政府之间的密切联系， 低估了印度政府在推动印非关

系中的主观能动性， 从而弱化了中间路径的解释力。 随着印非关系不断深入以及征地

纠纷等争议问题暴露， 越来越多的欧美学者开始质疑 “中间路径” 和 “中印争夺非

洲” 的观点。 卡伊罗 － 塞斯佩德斯 （Ｇｅｍｍａ Ｃａｉｒó － Ｃéｓｐｅｄｅｓ） 和科洛姆 － 哈恩

（Ａｒｔｕｒ Ｃｏｌｏｍ － Ｊａéｎ） 以印度对塞内加尔的投资为例， 认为印度政府提供的优惠

贷款虽然为当地改善基础设施与提振就业创造机会， 但投资集中于初级产品， 而

且援助带有明确的出口促进性质， 双方在收益上的较大差异消解了印度构建的

“双赢” 叙事。② 菲利普·吉格 （Ｐｈｉｌｉｐｐ Ｇｉｅｇ） 通过对比分析中印在非洲政治、 经

济、 文化等多领域的互动， 驳斥了中国与印度发展对非关系只为攫取资源的错误认

知， 认为印度对非关系重在构建差异化的竞争叙事， 而非直接挑战中国。③ 米拉·文

卡塔查拉姆 （Ｍｅｅｒａ Ｖｅｎｋａｔａｃｈａｌａｍ） 和丹·巴尼克 （Ｄａｎ Ｂａｎｉｋ） 则指出， 印度的南

南合作虽然被包装为互利共赢、 非剥削的伙伴关系， 但本质上仍是新自由主义秩序下

地缘政治和经济利益的再生产。④

在印度学界， 以鲁吉塔·贝里 （Ｒｕｃｈｉｔａ Ｂｅｒｉ） 为代表的学者长期关注冷战

后印度对非政策调整与转型， 认为印度发展对非关系的动因已从冷战时期的反殖

民斗争转变为加强经济合作、 团结印度侨民、 打击恐怖主义、 执行维和任务、 开

展国防援助等五大目标。⑤ 随着莫迪执政后印度在非洲利益不断拓展， 一批出身

印度外事服务系统 （ＩＦＳ） 的战略学者开始系统性地为印度对非整体外交建构话

语体系， 试图在 “中印在非洲竞争” 的话语中探索印度的比较优势。 曾任印度

驻南非高级专员的拉吉夫·巴蒂亚 （Ｒａｊｉｖ Ｂｈａｔｉａ） 在 ２０２２ 年出版的专著 《印度

非洲关系： 变化的视野》 中， 全面回顾了印非从共同开展反殖斗争到构建多维现
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代伙伴关系的历史。 巴蒂亚将中印在非洲的影响力竞争比作马拉松， 认为印度凭

借共同历史、 相近文化和软件技术上的相对优势， 能够保持对非洲的长期影响

力。① 曾任印度外交部非洲司联合秘书、 驻埃塞俄比亚大使兼驻非洲联盟代表的古尔

吉特·辛格 （Ｇｕｒｊｉｔ Ｓｉｎｇｈ） 在同年出版的 《哈兰比因素： 印度—非洲经济与发展伙伴

关系》 一书中， 重点评估了印非经济和发展伙伴关系。 与巴蒂亚类似， 古尔吉特·辛

格也将中国在非洲的活动定位为 “一种依赖大量资金投入的外国直接投资和工程建设

模式”， 而印度则更多地被视为 “一种软实力模式”。② 巴蒂亚与辛格的观点在印度

战略界颇具代表性， 即认为印度在历史心理、 文化等所谓软实力因素上相比中国

更具优势， 但这一论断仍不可避免地受到西方对中国在非洲缺乏软实力这一刻板

印象的影响， 即认为具有移民历史纽带的印度人比中国人能更好地融入非洲

社会。③

非洲学者强调以非洲本土视角看待印非关系， 对 “中间路径” 论持保留态

度， 但在一定程度上接受了印度 “软实力优势” 论。 埃塞俄比亚学者范图·切鲁

（Ｆａｎｔｕ Ｃｈｅｒｕ） 和尼日利亚学者西里尔·奥比 （Ｃｙｒｉｌ Ｏｂｉ） 较早对中印两国在非

洲的竞合关系展开系统对比， 指出中印在非洲虽呈竞争态势， 但双方投入规模的

巨大差距使竞争形式大于实质， 从中长期看印度或凭借制度与软实力优势对中国

形成更有针对性的竞争。④ 南非国际事务研究所 （ＳＡＩＩＡ） 首席执行官伊丽莎白·西

迪罗普洛斯 （Ｅｌｉｚａｂｅｔｈ Ｓｉｄｉｒｏｐｏｕｌｏｓ） 等人指出， 莫迪上台后将经济外交与南南合作话

语并置， 视非洲为获取能源、 矿产与市场份额的关键地缘经济空间， 印非峰会则成为

整合援外、 信贷、 侨民与私营部门资源的制度平台。 印度对非援助正由需求驱动转向

商业战略驱动， 并试图借发展伙伴关系叙事对冲中国在非洲的影响力。 然而， 印度承

诺与实际交付差距明显、 对非产能合作深度不足， 而且非洲国家内部对印度的 “互
惠” 条款存在分歧， 这些因素限制了印度地缘经济构想的落地。⑤

·６·

①

②

③

④

⑤

Ｒａｊｉｖ Ｋ􀆰 Ｂｈａｔｉａ，Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ：Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｈｏｒｉｚｏｎｓ，Ａｂｉｎｇｄｏｎ，Ｏｘｏｎ：Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ，Ｔａｙｌｏｒ
＆ Ｆｒａｎｃｉｓ Ｇｒｏｕｐ，２０２２􀆰
Ｇｕｒｊｉｔ Ｓｉｎｇｈ， Ｔｈｅ Ｈａｒａｍｂｅｅ Ｆａｃｔｏｒ： Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ，
Ｃｈｅｎｎａｉ，Ｉｎｄｉａ：Ｍａｃｍｉｌｌａｎ Ｐｕｂｌｉｓｈｅｒｓ Ｉｎｄｉａ Ｐｒｉｖａｔｅ Ｌｉｍｉｔｅｄ，２０２２，ｐ􀆰 ９８􀆰
严海蓉、 沙伯力、 路瑶： 《合同流动、 自主流动和中国人在非洲的本地化》， 《开放时代》
２０２１ 年第 １ 期， 第 １３１—１５５ 页。
Ｆａｎｔｕ Ｃｈｅｒｕ ａｎｄ Ｃｙｒｉｌ Ｏｂｉ，“Ｃｈｉｎｅｓｅ ａｎｄ Ｉｎｄｉａｎ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ：Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅ ｏｒ Ｍｕｔｕａｌｌｙ
Ｒｅｉｎｆｏｒｃｉｎｇ Ｓｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ？，”Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｖｏｌ􀆰 ６４，Ｎｏ􀆰 ２，２０１１，ｐｐ􀆰 ９１ － １１０􀆰
Ｅｌｉｚａｂｅｔｈ Ｓｉｄｉｒｏｐｏｕｌｏｓ ａｎｄ Ｃｈｒｉｓ Ａｌｄｅｎ，“Ｂｒｉｎｇｉｎｇ Ｇｅｏ － ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ Ｂａｃｋ Ｉｎ：Ｔｈｅ Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ
Ｆｏｒｕｍ Ｓｕｍｍｉｔ，Ｍｏｄｉ’ ｓ Ｎｅｗ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ａｇｅｎｄａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ，” Ｓｏｕｔｈ
Ａｆｒｉｃａｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，２０１５，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓａｉｉａ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｚａ ／ ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１５ ／
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中国研究者多从地缘战略层面或农业、 能源等特定领域合作层面论述印非关

系， 分析莫迪执政后印度加强对非外交的战略动因， 重点关注印度对非战略对中

国的影响与启示。① 徐国庆分析了莫迪政府在 “印太战略” 框架下的对非政策，
认为印非关系的发展彰显印度在印太地区地缘与领域方面的独特优势， 有利于提

高印度在美日印澳四方机制涉非议题上的发言权。② 杨思灵分析了印度 “中间路

径” 的外交叙事如何服务其对非战略目标， 认为印度对非影响力的扩大虽难免冲

击中非关系， 但其话语叙事可为中非关系发展提供启示。③ 叶海林、 姜莉比较了

中国和印度对非战略发展前景， 认为两国战略存在结构性差异， 既未能开展互利

共赢合作， 也没有联合非洲协调立场以形成应对西方的统一阵线， 印度在非洲经

济战略甚至含有排斥和取代中国的意图， 导致中印合作潜力难以发挥。④

综上所述， 现有研究从地缘战略视角对印度调整对非政策的动因以及 “中印

在非洲的竞争” 进行相对深入的分析， 形成 “中间路径” 论、 “软实力优势” 论

等观点， 但鲜有以理论视角对印度对非政策的动因进行结构化的系统分析。
本文拟在前人研究基础之上， 结合新古典现实主义理论， 分析在全球南方语

境下， 非洲如何成为印度平衡体系压力与实现国家战略目标的重点对象。 本文认

为， 莫迪政府对非外交战略并非仅仅是对国际体系中权力结构变化的被动反应，
而是国际结构性压力与印度国内政治、 经济和意识形态变量共同作用下的主动构

建。 非洲在莫迪政府外交中被定位为一个 “三位一体” 的复杂空间： 它既是印

度制衡中国、 追求地缘政治影响力的战略竞技场， 也是满足印度国内经济发展需

求、 实现 “发展外交” 的重要伙伴， 还是印度塑造其全球南方领导者形象的话

语试验田。

理论基础： 新古典现实主义的分析逻辑

新古典现实主义于 ２０ 世纪 ９０ 年代在现实主义阵营中发展起来， 首次出现于

吉登·罗斯在 《外交事务》 杂志上发表的书评 《新古典现实主义和外交政策理

·７·

①

②

③

④

李茜颖、 胡潇文： 《印度对非洲粮食安全合作： 进展、 动因及挑战》， 《亚非研究》 ２０２４
年第 ２ 期， 第 １０６—１２４ 页； 刘红良： 《莫迪政府在西印度洋地区的安全布局与关系拓
展》， 《南亚研究》 ２０２３ 年第 ４ 期， 第 ８４—１０８， 第 １５６ 页。
徐国庆： 《 “印太战略” 框架下印度莫迪政府的非洲政策》， 《西亚非洲》 ２０２３ 年第 ４ 期，
第 １３４—１５５ 页。
杨思灵： 《印度对非洲战略： “第三条道路” 及其生成逻辑》， 《中国非洲学刊》 ２０２３ 年
第 ４ 期， 第 ３５—５９ 页。
叶海林、 姜莉： 《新兴大国的对非战略发展前景———基于中国和印度的比较》， 《兰州大
学学报 （社会科学版）》 ２０２５ 年第 ３ 期， 第 ２７—４２ 页。
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论》。 该文系统阐述了体系压力、 机遇—单元内部传导—对外政策的分析路径，
在肯定体系结构从根本上约束国家对外政策的同时， 强调国内层次因素作为必不

可少的中介变量， 体系结构因素需经国内因素过滤后方能塑造最终的外交政

策。① 在理论发展过程中， 新古典现实主义逐渐从解释结构现实主义视角下的异

常现象， 发展为构建独立的外交政策理论， 并将解释范围进一步扩大到国际后果

和结构变迁。
新古典现实主义的发展历经三个阶段， 其理论内涵不断深化。 第一类新古典

现实主义聚焦于修正结构现实主义的异常案例， 认为国际体系传递的威胁或机遇

信号往往模糊不清， 决策者的认知偏差、 国家资源提取能力的差异， 会导致相同

体系压力下的政策分化。 例如冷战时期美苏两极格局对中小国家的约束显著， 但

不同国家对阵营选择的回应差异， 需通过国内政治结构予以解释。② 第二类新古

典现实主义则试图构建独立的外交政策理论， 强调在体系压力提供战略可能

性范围的前提下， 领导人认知、 战略文化、 国内制度等变量决定了政策的具

体形态。 当体系信号清晰时， 国内变量的影响相对有限； 而当信号模糊时，
国内变量的作用更为突出。 第一类和第二类的新古典现实主义均试图打开国

家这一黑箱， 在肯定结构作为根本制约因素的前提下引入国内因素， 强调外

交政策并非体系刺激的直接后果。 但是， 这两类理论依然将因变量局限在国

家的政策选择， 未能充分关照到政策选择亦会反作用于国际体系。 第三类新

古典现实主义则进一步将理论解释范围扩展至国际结果与体系变迁， 提出

“体系结构—结构性调节因素—国内变量—政策实践—体系反馈” 的完整链

条。 诺林·里普斯曼等学者明确将体系变量细化为 “相对实力分布” 与

“战略环境清晰度” ， 将国内中介变量归纳为领导人的意象、 战略文化、 国

家—社会关系、 国内制度四类， 从而形成可操作的分析模型。③

新古典现实主义既继承了现实主义对国际体系无政府性与权力竞争的核心认

知， 又吸收了自由主义对国内层次因素的关注， 为解释国家外交政策的复杂性提

供了更有力的工具。 对于分析全球南方视域下莫迪政府的对非政策而言， 新古典

现实主义的适用性体现在以下两点。 首先， 它为解析莫迪政府对非战略提供了观

察国际环境与国内政治互动的视角。 该视角既关注国际体系内中美博弈加剧、 全

·８·

①

②

③

Ｇｉｄｅｏｎ Ｒｏｓｅ，“Ｎｅｏｃｌａｓｓｉｃａｌ Ｒｅａｌｉｓｍ ａｎｄ Ｔｈｅｏｒｉｅｓ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ，” Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ，Ｖｏｌ􀆰 ５１，
Ｎｏ􀆰 １，１９９８，ｐｐ􀆰 １４４ － １７２􀆰
Ｎｏｒｒｉｎ Ｍ􀆰 Ｒｉｐｓｍａｎ， Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｗ􀆰 Ｔａｌｉａｆｅｒｒｏ ａｎｄ Ｓｔｅｖｅｎ Ｅ􀆰 Ｌｏｂｅｌｌ， Ｎｅｏｃｌａｓｓｉｃａｌ Ｒｅａｌｉｓｔ Ｔｈｅｏｒｙ ｏｆ
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ，Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ，ＮＹ：Ｏｘｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ，２０１６，ｐｐ􀆰 ２８ － ２９􀆰
［加拿大］ 诺林·里普斯曼： 《新古典现实主义国际政治理论》， 刘丰、 张晨译， 上海人
民出版社 ２０１７ 年版， 第 ５８—７１ 页。
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球南方崛起等结构性压力， 又重视印度国内的政治生态与国家利益需求， 避免从

地缘战略的单一视角看待印度与非洲之间的复杂互动关系。 其次， 它强调国内中

介变量的 “过滤” 机制， 为理解印度对非外交的独特性提供理论依据， 有助于

更好地理解莫迪执政时期印度对非外交路径的调整， 以结构化框架呈现莫迪执政

后国内日趋高涨的印度教民族主义与对非外交政策之间的联系。 正如拉吉夫·巴

蒂亚把中印在非洲的竞争比作 “马拉松” 所隐含的逻辑： 中印在非洲的互动固

然重要， 但印度的历史文化优势或许才是维持长期竞争力的关键，① 这一观点本

身同新古典现实主义的分析逻辑不谋而合。
本文基于新古典现实主义的理论框架， 分别选取体系层次和国内层次的自变

量， 共同解释莫迪执政时期调整全球南方框架下对非政策定位的动因， 具体分析

框架如下图所示：

图 １　 基于新古典现实主义理论的动因分析框架

资料来源： 作者自制。

（一） 体系变量

国际体系作为国家外交政策的外部环境， 其结构特征与权力分布构成制约国

家行为的根本性约束。 新古典现实主义认为， 体系压力并非直接决定外交政策，

·９·
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而是通过向国家传递 “威胁” 或 “机遇” 的信号， 塑造政策选择的可能性空

间。① 对莫迪政府而言， 国际体系的多重结构性变化共同构成其调整对非战略的

外部诱因， 这些变化既包括全球格局的权力分布， 也涉及地区层面的结构性

刺激。
首先， 多极化趋势与全球南方话语权的上升， 成为这一时期最为显著的体系

特征。 冷战结束后形成的 “一超多强” 格局发生变化， 以金砖国家为代表的新

兴市场国家和发展中国家群体性崛起， 正在从根本上改变世界版图。② ２００８ 年国

际金融危机后， 全球南方国家的 ＧＤＰ （按购买力计算） 实现对发达国家的超

越，③ 金砖五国占全球 ＧＤＰ 的比重也在 ２０２０ 年超过以七国集团为代表的传统西

方工业强国。④ “全球南方” 作为新兴市场国家和发展中国家的集体身份， 逐渐

成为推动全球治理改革的关键力量。 与此同时， 美国对外战略调整及其主导全球

能力相对下降， 加速了世界多极化趋势。 ２０１７ 年以来， 特朗普政府奉行 “美国

优先”， 强调单边主义和经济民族主义， 减少对传统多边机构和国际协议的依赖，
削弱了美国作为全球主导力量的相对影响力， 将国际秩序推往更加复杂、 多极互

动且充满不确定性的方向。 这一变化促使其他国家和地区力量寻求扩大自身国际

话语权与影响力， 填补美国战略收缩带来的权力真空。 印度作为全球南方国家中

人口数量最多、 经济规模仅次于中国的重要力量， 在新兴市场国家和发展中国家

群体性崛起过程中作出重要贡献， 被视为未来国际体系中的一极。⑤ 而非洲作为

全球南方的核心板块， 拥有 ５４ 个联合国成员国，⑥ 在多边机制中的投票权与话

语权持续提升。 通过联合非洲国家， 印度可借助 “全球南方” 的集体力量提升

自身在国际治理中的权重， 扩大其在印度洋沿岸地区的地缘影响力。
其次， 美国在印太战略下对华地缘竞争加剧， 构成促进印度深化对非外交的

体系压力。 ２０１７ 年特朗普政府发布的 《美国国家安全战略》 将中国明确定位为

·０１·

①
②

③

④

⑤

⑥

［加拿大］ 诺林·里普斯曼： 《新古典现实主义国际政治理论》， 第 ３８ 页。
习近平： 《深化团结合作　 应对风险挑战 共建更加美好的世界———在 ２０２３ 年金砖国家工
商论坛闭幕式上的致辞》， 《人民日报》 ２０２３ 年 ８ 月 ２３ 日， 第 ２ 版。
李安山： 《世界秩序变革中的 “全球南方” ———基于历史发展的视角》， 《人民论坛·学
术前沿》 ２０２３ 年第 ２３ 期， 第 ３０ 页。
“ＢＲＩＣＳ ａｒｅ Ｅｘｐｅｃｔｅｄ ｔｏ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅ Ｍｏｒｅ ｔｈａｎ ５０％ ｏｆ Ｇｌｏｂａｌ ＧＤＰ ｂｙ ２０３０，”ＴＶ ＢＲＩＣＳ，Ａｐｒｉｌ
６，２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｖｂｒｉｃｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ｅｎ ／ ｎｅｗｓ ／ ｂｒｉｃｓ － ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅｓ － ｍｏｒｅ － ｔｏ － ｗｏｒｌｄ － ｇｄｐ － ｔｈａｎ －
ｇ７ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｌｙ ８，２０２５􀆰
Ａｓｈｌｅｙ Ｊ􀆰 Ｔｅｌｌｉｓ，“ Ｉｎｄｉａ ａｓ ａ Ｌｅａｄｉｎｇ Ｐｏｗｅｒ，”Ｃａｒｎｅｇｉｅ Ｅｎｄｏｗｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｅａｃｅ，Ａｐｒｉｌ
２０１６，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃａｒｎｅｇｉｅ － ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ － ａｓｓｅｔｓ􀆰 ｓ３􀆰 ａｍａｚｏｎａｗｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ｓｔａｔｉｃ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ＣＰ ＿２６８ ＿ Ｔｅｌｌｉｓ ＿
Ｉｎｄｉａ＿ｆｉｎａｌ１􀆰 ｐｄｆ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｌｙ ８，２０２５􀆰
“Ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｇｒｏｕｐ，”Ｐｅｒｍａｎｅｎｔ Ｏｂｓｅｒｖｅｒ Ｍｉｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｆｒｉｃａｎｕｎｉｏｎ － ｕｎ􀆰 ｏｒｇ ／ ａｆｒｉｃａｎｇｒｏｕｐ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｌｙ ８，２０２５􀆰



从大国竞争到全球南方： 印度莫迪政府对非战略研究

美国的头号战略竞争对手， 并正式将 “印太” 作为战略概念纳入战略规划。 报

告强调， 中国试图替代美国在印太地区的领导地位， 推广国家驱动的经济模式，
并按对其有利的方式重塑地区秩序。 而印度作为遏制中国在印太地区扩展影响力

的重要力量， 能够在南亚及印度洋地区发挥区域支柱作用， 承担更大国际责

任。① 为此， 美国不断扩大与印度的防务与安全合作， 深化军事交流和技术转

让， 推动双方形成稳定的安全合作框架。 ２０２０ 年美国国会通过 《国防授权法》，
进一步提出加强美印在西印度洋地区的防务合作， 要求美国印太司令部、 中央司

令部及非洲司令部与印度在西印度洋地区进行最大限度的防务合作， 增加军事交

流。② 美国将印度视为反制中国 “一带一路” 倡议和影响力扩大的平衡力量， 支

持印度扩大与非洲国家的经济与安全合作， 使印度在介入非洲事务过程中获得更

多外部支持。
最后， 中国不断深化与非洲关系， 被印度视为清晰的威胁信号。 新古典现实

主义理论指出， 体系信号的清晰度越高， 国家往往会做出更为明确和果断的政策

回应。③ “一带一路” 建设加速了中国对非洲基础设施建设的投入， 涵盖交通网

络、 能源设施、 港口、 通信等多个领域。 在经贸领域， 中国连续 １６ 年保持非洲

第一大贸易伙伴国地位， ２０２４ 年中非贸易额达到 ２９５６ 亿美元， 连续第 ４ 年创历

史新高。④ 此外， 中国还通过提供奖学金、 文化交流项目和医务援助等人文合作

手段， 增进与非洲民众和政府的关系， 构建全方位的跨领域合作网络。 中国对非

洲影响力大幅提升， 被印度视为对其在非洲市场份额和资源获取权益的重大挑

战。⑤ 与此同时， 中国派遣海军编队在亚丁湾开展护航行动、 在吉布提建立海外

保障基地等安全措施， 也被印度战略界解读为对印度海上通道和能源供应线的潜

在挑战。⑥ 综上所述， 中非关系深化对印度形成清晰且具体的威胁信号， 印度将
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中国视为对其在非洲政治、 经济、 安全等多个领域利益的系统性挑战。 为应对中

国压力， 莫迪政府不断强化对非洲的外交和安全投入， 积极参与非洲多边机制，
力图在对非竞争中稳固并扩大自身战略影响力。

（二） 中介变量

根据新古典现实主义理论， 国际体系压力需经国内层面中介变量的过滤才能

转化为具体政策。① 这些国内变量包括领导人的意象、 战略文化、 国家—社会关

系、 国内制度， 它们共同构成体系信号的解读框架与执行载体。
领导人的意象是政策形成的核心过滤机制。 新古典现实主义认为， 领导人的

个人特质与认知模式直接影响其对体系信号的解读。 莫迪自幼加入印度教民族主

义核心组织国民志愿服务团 （ＲＳＳ）， 在漫长的从政生涯中逐渐把确立印度教在

国家政治生活中主导地位的 “印度教特性” （Ｈｉｎｄｕｔｖａ） 同印度大国崛起的战略

目标相结合。② 这种认知模式投射到对非政策实践中， 表现为莫迪政府善于利用

右翼宗教组织加强与非洲印侨的联系， 在对非公共外交中侧重印度教文化元素，
注重打造不同于传统大国崛起的 “文明国家” 叙事。③ 与此同时， 印度教民族主

义的复兴叙事也使莫迪政府在参与全球治理、 对非提供公共产品上更为积极主

动， 以此彰显印度的 “世界导师” 形象。
战略文化作为长期形成的认知模式， 为政策提供了隐性框架。 承袭自英国殖

民者的现实主义风格构成印度战略文化底色， 使其在独立后大多数历史阶段都以

务实态度处理对外政策。 从冷战时期积极支持非洲大陆的反殖民斗争， 到后冷战

时代围绕现实经济与安全利益的合作， 再到莫迪时期对全球南方领导权的追求，
印度始终以自身利益为核心调整对非定位。 在对非话语叙事上， 印度也会根据其

与超级大国之间的关系亲疏，④ 在冷战时期的民族解放和反帝反殖与冷战后的

“民主能力建设伙伴” 之间灵活转换。⑤ 与此同时， 英国殖民时期英属印度和英

国在非洲殖民地之间的密切联系， 不仅在客观上拓展了印度的海洋利益空间， 更
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在历史记忆和战略认知上加强了非洲在印度 “扩展邻国” 利益范围中的权重。
这种深受殖民遗产影响的战略文化， 无疑放大了印度对中国在非洲活动之威胁的

信号解读。
国家—社会关系指国家核心治理机制与各类经济、 社会集团之间的互动关

系， 直接影响国家的对外决策和政策执行。 莫迪执政时期， 印度政府与大型财团

的关系日益紧密。 莫迪政府推行一系列旨在支持大型私营企业的经济政策， 使得

包括阿达尼集团和信实工业在内的少数大型财团迅速发展。 大型财团则利用政治

献金和媒体影响力服务莫迪政府利益， 以此换取政治上的保障与庇护。① 这一时

期的政商关系深刻影响了印度对非洲的利益认知和政策路径， 大型财团成为印非

关系的重要利益攸关方。 非洲既能为印度企业提供原材料和能源， 也是印度工业

产品的出口市场。 莫迪政府通过举办各类峰会和论坛， 鼓励和支持印度企业在非

洲投资， 为大型财团创造了新的增长点。 此外， 活跃于非洲商界的印度移民在客

观上能为印度企业提供市场信息、 政策便利和社会支持。 莫迪政府通过将印度侨

民整合进印度的对非战略设计， 进一步深化了印度在非洲的经济利益和政治影响

力。 国家—社会关系的特殊性， 使本国大型财团和在非印裔成为印度全球南方对

非战略实施的重要支撑， 同时强化了印度对非外交 “中间路径” 和 “软实力优

势” 的叙事。
国内制度涉及国家结构和国内政治制度， 对国家应对体系压力的能力产生重

要影响。 印度外交在传统上由中央政府制定实施， 与国内议会政治的联系并不明

显， 仅在涉及印度与周边国家关系上存在特例。 尽管如此， 联盟政治时期较低的

政治稳定性迫使政府将大量精力和资源投入国内政治中， 稀释了政府对外战略的

一致性。 然而， 莫迪领导的印人党在 ２０１４ 年和 ２０１９ 年两次大选中稳获过半议

席， 又在 ２０２４ 年大选中通过与盟友联合继续执政， 在全国政治中保持相对长期

的优势地位。 作为印度历史上少有的连续执政超过十年的总理， 莫迪在印人党内

的权威使其能够推动长期战略的实施， 而不必受制于议会政治的短期博弈。② 相

比于联盟政治时期的政府， 莫迪的顶层设计能力使印度在对非战略上能够快速响

应体系压力， 形成一定的政策连贯性。

·３１·

①

②

ＰＲ Ｓａｎｊａｉ， Ｒａｊｅｓｈ Ｋｕｍａｒ Ｓｉｎｇｈ ａｎｄ Ｄｉｖｙａ Ｐａｔｉｌ， “ Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｋｉｎｇ： Ａｄａｎｉ Ｓｅｅｓ
Ｗｏｒｌｄ’ｓ Ｔｏｐ Ｗｅａｌｔｈ Ｓｕｒｇｅ，”Ａｌ Ｊａｚｅｅｒａ，Ｍａｒｃｈ ２５，２０２１，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ ／
２０２１ ／ ３ ／ ２５ ／ ｂｂ － ｉｎｄｉａｓｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｋｉｎｇ － ａｄａｎｉ － ｓｅｅｓ － ｗｏｒｌｄｓ － ｔｏｐ － ｗｅａｌｔｈ － ｓｕｒｇｅ，ａｃｃｅｓｓｅｄ
Ｊｕｌｙ ２５，２０２５􀆰
张书剑： 《 “印人党独大” 下的 “多数主义” 施政》， 第 １４—１７ 页。
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（三） 分析框架

基于前述分析， 本文构建了 “国际体系压力—国内中介变量—对非战略”
传导模型。 国际体系的结构性变化作为外部环境， 构成制约和引导印度对非外交

政策调整的根本性前提； 而国内中介变量则作为体系信号的解读框架和执行载

体， 决定政策的具体形式和路径。 体系压力与国内变量的互动， 共同塑造了非洲

在印度全球南方政策中的 “三位一体” 战略定位。
全球多极化趋势与全球南方话语权的上升、 美国以 “印太战略” 为背景对

华地缘竞争的加剧， 以及中非合作关系的深化， 构成影响印度对非战略调整的三

重外部压力。 这些体系信号带有 “机遇” 与 “威胁” 的双重性质， 其强度和清

晰度直接影响印度策略的取向： 多极化和全球南方崛起为印度提供了领导权的战

略机遇； 美国 “印太战略” 所释放的地缘政治空间为印度提供了扩展影响力的

舞台； 而中国在非洲的深度合作则形成迫切的制衡需求。
在国内中介变量层面， 领导人的认知结构成为政策形成的核心过滤机制。 莫

迪领导下的印度教民族主义与大国崛起战略相结合， 促使印度将外部体系的 “机
遇” 转化为谋求全球南方领导权的积极诉求， 同时将 “威胁” 明确指向中国，
采取有针对性的制衡行动。 国家能力与经济利益诉求构筑了对非政策的物质基

础， 聚焦于关键资源的获取和市场拓展， 推动印度在非洲的投资与贸易。 继承自

殖民历史的现实主义战略文化塑造了务实而分层次的政策实施模式， 具体体现为

对不同国家和地区采取差异化竞争策略及柔性软实力输出。 活跃的印度侨民网络

则为政策的社会动员和落地执行提供坚实支撑， 强化了印度在非洲的政治和经济

影响力。
经过国内变量的筛选和重构， 国际体系压力最终转化为印度对非的具体战略

定位： 非洲既是满足地缘安全与中印竞争需求的地缘竞技场， 也是实现资源供给

和市场拓展的经济伙伴， 还是彰显印度全球南方领导身份的话语试验田。 这三个

维度相辅相成， 构成印度对非战略的整体框架。 地缘制衡保障经济合作的安全环

境， 经济利益反过来巩固地缘政治地位， 而意识形态叙事则为这两者提供政治合

法性和国际话语权支持。

政策实践： 非洲 “三位一体” 的多元战略定位

全球南方崛起、 印太地缘竞争加剧和中国在非洲影响力的上升等外部压力，
通过莫迪的战略认知、 印度教民族主义意识形态、 经济发展需求等国内变量的过
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滤与转化， 最终将非洲塑造成兼具地缘竞技场、 经济发展伙伴与话语试验田三重

属性的战略空间。

（一） 战略竞技场： 国际压力下的地缘政治博弈

对印度而言， 中国在非洲的深度介入构成明确的体系性压力。 中国通过 “一
带一路” 倡议构建的基础设施网络等合作机制， 不仅重塑了非洲的地缘经济格

局， 更被印度视为对其地区影响力的结构性挤压。 印度将自身定位为非洲的安全

伙伴， 却把中国在非洲的安全存在描述为对区域安全秩序的冲击。① 这种话语构

建实质是为其地缘战略布局赋予合法性， 凸显非洲作为中印地缘博弈竞技场的战

略属性。
在机制建设方面， 莫迪政府重点强化由印度主导且排除中国的对非多边外交

框架， 在深化与东非印度洋沿岸国家和海岛国家传统关系的同时， 加大对西非、
中非等资源富集国家的关注， 构建真正意义上的整体对非外交体系。

在多边外交上， 继 ２０１５ 年升级第三届印度非洲论坛峰会规格、 ２０１８ 年提出

印非关系十项原则后， 印度又在 ２０２３ 年担任二十国集团 （Ｇ２０） 轮值主席国期

间成功推动非盟成为 Ｇ２０ 正式成员。 莫迪在峰会期间称非洲为印度的优先重

点，② 试图在 “全球南方” 内部实现印度与非洲的利益捆绑。 尽管原定于 ２０１９
年举办的第四届峰会不断推迟， 但印度自 ２０２３ 年起通过举办多届 “全球南方之

声” 线上峰会， 继续保持印度与非洲国家在多边平台的高频互动。
在双边外交上， 印度不断拓展与西非、 中非等非印度洋沿岸非洲国家的关

系， 大力弥补长期以来使领馆覆盖不足的结构性缺陷。 ２０１８—２０２５ 年， 印度在

非洲新设 １６ 个大使馆， 将印度在非洲的大使馆数量从 ２９ 个增加到 ４５ 个， 将电

子签证设施扩展到 ３３ 个非洲国家， 重点填补非洲大陆腹地等印度外交空白。③
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①

②

③

“ Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｄｉａｌｏｇｕｅ Ｈｅｌｄ ｏｎ ｔｈｅ Ｓｉｄｅｌｉｎｅｓ ｏｆ ＤｅｆＥｘｐｏ ２０２２ ｉｎ Ｇａｎｄｈｉｎａｇａｒ，
Ｇｕｊａｒａｔ； Ｐａｖｅｓ Ｗａｙ ｆｏｒ Ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ ｏｆ Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，”Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｃｅ，
Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，Ｏｃｔｏｂｅｒ １８，２０２２，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｐｉｂ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ ／ ＰｒｅｓｓＲｅｌｅａｓｅＰａｇｅ􀆰 ａｓｐｘ？ ＰＲＩＤ
＝ １８６８８２０， ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ １，２０２５；Ｇ􀆰 Ｇ􀆰 Ｄｗｉｖｅｄｉ， “ Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，”
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｖｏｌ􀆰 １７，Ｎｏ􀆰 ３，２０２３，ｐｐ􀆰 １４８ － １５６􀆰
“Ａｆｒｉｃａ ｉｓ Ｔｏｐ Ｐｒｉｏｒｉｔｙ：ＰＭ Ｍｏｄｉ ｏｎ Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｐｒｏｐｏｓａｌ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ’ ｓ Ｇ２０ Ｍｅｍｂｅｒｓｈｉｐ，”
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｔｉｍｅｓ，Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ３，２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｃｏｎｏｍｉｃｔｉｍｅｓ􀆰 ｉｎｄｉａｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｉｎｄｉａ ／ ａｆｒｉｃａ －
ｉｓ － ｔｏｐ － ｐｒｉｏｒｉｔｙ － ｐｍ － ｍｏｄｉ － ｏｎ － ｉｎｄｉａｓ － ｐｒｏｐｏｓａｌ － ｆｏｒ － ａｆｒｉｃａｎ － ｕｎｉｏｎｓ － ｇ２０ －
ｍｅｍｂｅｒｓｈｉｐ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓｈｏｗ ／ １０３３２４４７１􀆰 ｃｍｓ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ １，２０２５􀆰
“Ｑｕｅｓｔｉｏｎ Ｎｏ － ５５３５ Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ Ｐｒｅｓｅｎｃｅ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ，” Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，
Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， Ａｐｒｉｌ ４， ２０２５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｍｅａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ ／ ｌｏｋ － ｓａｂｈａ􀆰 ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／ ３９３６２ ／
ＱＵＥＳＴＩＯＮ＿ＮＯ５５３５ ＿ ＩＮＤＩＡＳ＿ＤＩＰＬＯＭＡＴＩＣ＿ＰＲＥＳＥＮＣＥ＿ＩＮ＿ＡＦＲＩＣＡ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ １，
２０２５􀆰
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此外， 高层访问频率也显著提高。 ２０１５—２０２０ 年， 印度总统、 副总统和总理共

对非洲进行 ２７ 次正式访问， 超过曼莫汉·辛格担任总理时 （２００４—２０１４ 年） 的

２３ 次。① 访问范围扩展至此前较少覆盖的西非国家， 展现了印度对非整体外交布

局的加速推进。
在安全合作领域， 莫迪政府试图构建集海上安全合作、 联合军演、 军备出

口、 人员培训等项目于一体的多维安全体系， 为非洲国家提供中美之外的非阵营

化安全伙伴选择，② 将 “中间路径” 的叙事扩展到安全合作中。
海上安全和联合军演方面， 莫迪政府先后于 ２０１５ 年和 ２０２３ 年在毛里求斯分别提

出 “地区所有人的安全与增长” （ＳＡＧＡＲ） 和 “印度洋同安共荣” （ＭＡＨＡＳＡＧＡＲ）
愿景， 致力于成为印度洋的 “第一响应者” 和 “净安全提供者”。③ 印度重点强化与

塞舌尔、 毛里求斯等印度洋岛国的合作， 通过提供海上侦察机、 启动沿海雷达监

视系统等措施， 构建覆盖关键海域的情报共享网络； 在马达加斯加北部、 毛里求

斯、 塞舌尔三地设立监听站， 将实时数据汇入位于印度古尔冈的 “印度洋区域信

息融合中心” （ ＩＦＣ － ＩＯＲ）， 形成印度主导的西印度洋海域态势感知网络。④ 与

此同时， 莫迪政府不断扩大印非海军联合演习规模， 将印度在非洲的海上安全合

作伙伴由东非印度洋沿岸国家扩展至西非尼日利亚等国， 将印度海军执行联合巡

航、 打击海盗等行动的区域从印度洋沿岸扩展至西非几内亚湾。⑤ ２０２５ 年 ４ 月，
印度与坦桑尼亚联合举办首届 “非洲—印度关键海事合作” 军演， 邀请科摩罗、
吉布提、 厄立特里亚、 肯尼亚、 马达加斯加、 毛里求斯、 莫桑比克、 塞舌尔和南
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①

②

③

④

⑤

Ｂａｒｎａｂｙ Ｊｏｓｅｐｈ Ｄｙｅ， “ Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ Ｕｎｄｅｒ Ｍｏｄｉ：Ｗｏｒｔｈ ｔｈｅ Ｈｙｐｅ？，”
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｍａｎｃｈｅｓｔｅｒ， Ｍａｒｃｈ ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｅｓｅａｒｃｈ􀆰 ｍａｎｃｈｅｓｔｅｒ􀆰 ａｃ􀆰 ｕｋ ／ ｅｎ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／
ｉｎｄｉａ － ａｆｒｉｃａ － ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ － ｕｎｄｅｒ － ｍｏｄｉ － ｗｏｒｔｈ － ｔｈｅ － ｈｙｐｅ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ １，
２０２５􀆰
Ｍａｄｉｇｈａｎ Ｒｙａｎ，“ Ｉｎｄｉａ’ｓ Ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｔｉｅｓ ｗｉｔｈ Ａｆｒｉｃａ Ａｍｉｄ ＵＳ － Ｃｈｉｎａ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ，”
Ｈｏｒｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｋｅｎｙａ，Ｊｕｌｙ １６，２０２５，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｈｏｒｎｉｎｓｔｉｔｕｔｅ􀆰 ｏｒｇ ／
ｉｎｄｉａｓ － ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｔｉｅｓ － ｗｉｔｈ － ａｆｒｉｃａ － ａｍｉｄ － ｕｓ － ｃｈｉｎａ － ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ
Ａｕｇｕｓｔ １，２０２５􀆰
Ｓｕｃｈｉｔｒａ Ｄｕｒａｉ，“ Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｖｉｓｉｏｎ：Ｆｒｏｍ ＳＡＧＡＲ ｔｏ Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ ｔｏ ＭＡＨＡＳＡＧＡＲ，”
Ａｒａｂ Ｎｅｗｓ， Ａｕｇｕｓｔ １４， ２０２５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｒａｂｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｏｄｅ ／ ２６１１８５９ ／ ｗｏｒｌｄ， ａｃｃｅｓｓｅｄ
Ａｕｇｕｓｔ ２０，２０２５􀆰
ＡＤＦ，“ Ｉｎｄｉａ Ｒａｉｓｅｓ Ｐｒｏｆｉｌｅ ａｓ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐａｒｔｎｅｒ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ，” Ａｆｒｉｃａ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｆｏｒｕｍ，Ａｕｇｕｓｔ ６，
２０２４，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｄｆ － ｍａｇａｚｉｎｅ􀆰 ｃｏｍ／ ２０２４ ／ ０８ ／ ｉｎｄｉａ － ｒａｉｓｅｓ － ｐｒｏｆｉｌｅ － ａｓ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｐａｒｔｎｅｒ － ｆｏｒ －
ａｆｒｉｃａ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ ２０，２０２５􀆰
“ ＩＮＳ Ｔａｒｋａｓｈ Ｍｉｓｓｉｏｎ Ｄｅｐｌｏｙｅｄ ｉｎ Ｇｕｌｆ Ｏｆ Ｇｕｉｎｅａ，”Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｃｅ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，
Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ １５， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｐｉｂ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ ／ Ｐｒｅｓｓｒｅｌｅａｓｅｓｈａｒｅ􀆰 ａｓｐｘ？ ＰＲＩＤ ＝ １８５９７０９，
ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ ２５，２０２５􀆰
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非参加， 全面提升印度与区域国家海军的互操作性。①

武器出口与能力输出方面， 莫迪政府在深化印非军事人才培训项目的同时，
将非洲作为国防 “印度制造” 的重要市场。 武器出口方面， 印度着力打造适应

非洲需求的军备供应体系， 通过优惠贷款向毛里求斯、 莫桑比克和塞舌尔出口近

海巡逻艇、 直升机、 装甲车等装备，② 在摩洛哥投资建设装甲车装配平台，③ 协

助非洲国家建立成本相对较低的武器维护与生产平台。 人员培训上， 印度通过技

术和经济合作计划 （ ＩＴＥＣ） 持续加强对非洲安全人员的培训， 援建埃塞俄比亚

国防学院、 尼日利亚海军战争学院、 加纳空军学院与乌干达战术兵棋中心， 并周

期性派遣教官赴博茨瓦纳、 莱索托、 赞比亚等七国开展实地训练， 涵盖反叛乱、
海上执法与装备维护保养， 形成院校培训与野外实训相结合的培养体系。④ 印度

还在 ２０２２ 年防务博览会 （ＤｅｆＥｘｐｏ２０２２） 期间举办 “印非防务对话” （ ＩＡＤＤ），
并先后于 ２０１９ 年和 ２０２３ 年在印度浦那举行两届 “非洲—印度联合野外训练”
（ＡＦＩＮＤＥＸ）， 将定期安全磋商、 人员培训与武器出口深度绑定。⑤ 截至 ２０２４ 年，
非洲占印度国防出口总额的 １５％ 。⑥ 随着印非防务合作的深化和印度国防工业能

力逐步提升， 印度对非武器出口额度仍有较大上升空间。
值得注意的是， 尽管印度将自己标榜为有别于中国和美西方的 “中间路

径”， 但在对非外交尤其是防务合作上积极加强与美国 “印太战略” 的对接， 并
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②

③

④

⑤
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“Ｉｎｄｉａ Ｒａｉｓｅｓ Ｐｒｏｆｉｌｅ ａｓ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐａｒｔｎｅｒ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ，” Ａｆｒｉｃａ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｆｏｒｕｍ，Ａｕｇｕｓｔ ６，２０２４，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｄｆ － ｍａｇａｚｉｎｅ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０２４ ／ ０８ ／ ｉｎｄｉａ － ｒａｉｓｅｓ － ｐｒｏｆｉｌｅ － ａｓ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｐａｒｔｎｅｒ － ｆｏｒ －
ａｆｒｉｃａ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ ２５，２０２５􀆰
“ Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｊｏｉｎｔ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｘｅｒｃｉｓｅ ‘ＡＦＩＮＤＥＸ － ２３’ Ｃｏｎｃｌｕｄｅｄ ａｔ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｔｒａｉｎｉｎｇ Ｎｏｄｅ，
Ａｕｎｄｈ， Ｐｕｎｅ，” Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｃｅ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， Ｍａｒｃｈ ２９， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｐｉｂ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ ／ ＰｒｅｓｓＲｅｌｅａｓｅＰａｇｅ􀆰 ａｓｐｘ？ ＰＲＩＤ ＝１９１１７６６，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ ２５，２０２５􀆰
“Ｐａｔｈｗａｙｓ ｆｏｒ Ｓｈａｒｅｄ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ： Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，Ｃｏｎｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｎｄｉａｎ
Ｉｎｄｕｓｔｒｙ，” Ａｕｇｕｓｔ ２０２４， ｐ􀆰 ６８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｉｉ􀆰 ｉｎ ／ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ＿ ＲｅｓｅａｒｃｈＰＤＦ ／ Ｐａｔｈｗａｙｓ％
２０ｆｏｒ％ ２０Ｓｈａｒｅｄ％ ２０Ｐｒｏｇｒｅｓｓ％ ２０Ｉｎｄｉａ ＿ Ａｆｒｉｃａ％ ２０Ｅｃｏｎｏｍｉｃ％ ２０Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ􀆰 ｐｄｆ， ａｃｃｅｓｓｅｄ
Ａｕｇｕｓｔ ２５，２０２５􀆰
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与法国、 日本强化在印度洋的海上安全合作。① 通过重启美印非洲对话②、 参与

美国非洲司令部 “弯刀快车” （Ｃｕｔｌａｓｓ Ｅｘｐｒｅｓｓ） 多国演习③、 与欧盟在几内亚湾

和亚丁湾展开联合海上军演，④ 莫迪政府在与美西方国家在非洲战略与安全事务

上始终保持密切沟通与合作。

（二） 发展伙伴： 国内变量驱动的经济外交

国内中介变量特别是经济需求， 构成连接国际体系压力与对外政策制定的关

键纽带。 印度经济转型的迫切需求， 促使非洲成为其获取战略资源、 扩大制造业

出口市场和实现发展外交目标的关键平台。 这一战略定位根植于印度国内经济发

展需求与 “领导型大国” 愿景的双重驱动， 其核心是通过 “印度制造” 与非盟

《２０６３ 议程》 深度对接， 构建互利共赢的发展伙伴叙事。 莫迪政府以资源禀赋、
市场潜力和技术契合度为核心分类标准， 实现了对非经济合作的精准化布局。
２０１５ 年第三届印非峰会通过的 《印非战略合作框架》， 明确双方在贸易、 基础设

施、 可再生能源、 农业与技能培训等领域的优先事项，⑤ 使印度得以全方位、 机

制化地参与并影响非洲的经济转型进程。
在资源保障方面， 非洲被定位为印度能源转型的重要伙伴和关键矿产的重要

来源。 长期以来， 印度积极投资尼日利亚等非洲产油国的能源行业， 自非洲进口

原油数量大幅增长，⑥ 非洲在印度原油进口中的占比一度在 ２０１７ 年达到 １６％ 的
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徐国庆： 《 “印太战略” 框架下印度莫迪政府的非洲政策》， 第 １３４—１５５ 页。
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“Ｇｕｌｆ ｏｆ Ｇｕｉｎｅａ： ＥＵ ａｎｄ Ｉｎｄｉａ Ｃａｒｒｙ Ｏｕｔ Ｊｏｉｎｔ Ｎａｖａｌ Ｅｘｅｒｃｉｓｅ，” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ Ｅｘｔｅｒｎａｌ
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峰值。① 作为非洲第五大外资来源国， 截至 ２０２４ 年印度对非累计投资已超过 ７５０
亿美元， 其中大部分用于收购能源资产。② 与此同时， 为支撑印度向清洁能源转

型的规划， 印度还将非洲作为本国光伏产品与行业技术标准输出的主要市场。 印

度与法国于 ２０１５ 年气候变化巴黎大会期间合作发起国际太阳能联盟， 为太阳能

资源丰富的发展中国家提供高成本效益的太阳能解决方案， 得到非洲国家支持。
２０２４ 年 １２ 月， 该组织与非洲开发银行投资平台 “非洲 ５０” 合作设立非洲太阳能

融资基金 （ＡＦＳ）， 向该基金提供 ２ 亿美元用于支持非洲大陆分布式太阳能项目

开发。③ 此外， 近年来印度还将非洲的关键矿产资源 （占全球储量 ３０％ 以上）
纳入国家供应链安全体系。 莫迪政府在 ２０２５ 年初启动价值 １６３０ 亿卢比 （约合 １９
亿美元） 的 “国家关键矿产任务”， 其核心目标之一便是支持印度企业在非洲收

购关键矿产资源。 为保障国内先进制造业的供应链， 印度重点加大对非洲锂、
钴、 镍等关键矿产的收购力度， 已经与赞比亚、 津巴布韦、 莫桑比克、 马拉维、
科特迪瓦等国签署关键矿产合作协议。④

在市场开拓层面， 非洲逐步转型成为 “印度制造” 产品的重要消费市场。
印非双边贸易额在 ２０１９—２０２０ 年约为 ５６０ 亿美元， 至 ２０２４—２０２５ 财年已突破

１０００ 亿美元， 呈现快速增长势头。⑤ 其中， ２０２４—２０２５ 财年印度对非洲出口 ４５０
亿美元、 进口 ５８０ 亿美元， 是仅次于欧盟和中国的非洲第三大贸易伙伴。⑥ 非洲

持续增长的人口对交通、 医疗、 清洁能源和数字服务的需求快速上升， 带动印度
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石油产品、 药品、 整车及零部件等高附加值产品的对非出口。 印度对非洲关键矿

产、 油气与农产品的消费， 以及非洲对印度工业产品和资本的需求， 可使双边经

贸投资形成利益闭环， 降低双方对第三方市场的外部依赖。 截至 ２０２４ 年 ８ 月，
印度已经向 ４３ 个非洲国家的 ２０６ 个基础设施项目投资 １２３􀆰 ７ 亿美元。① 通过不断

扩大对非洲基础设施建设投资、 强化双边发展利益捆绑， 非洲在印度对外经济活

动中的定位已从传统意义上的原料来源地变为 “印度制造” 实现规模发展、 延

伸产业链条、 分散市场风险的关键伙伴。
在数字经济领域， 莫迪政府将 “数字印度” 战略延伸至非洲， 形成以数字

公共基础设施 （ＤＰＩ） 输出为主的新型数字经济合作范式， 旨在实现印度数字标

准的输出和电子支付系统的深度对接。 印度基于本国数字身份识别系统

（Ａａｄｈａａｒ） 和统一支付接口 （ＵＰＩ） 等相关技术与运营模式构建了 “印度堆栈”
（Ｉｎｄｉａ Ｓｔａｃｋ），② 为肯尼亚、 加纳、 安哥拉等国建设数字支付与电子政务平台。
与此同时， 莫迪政府还积极对接非洲各项数字经济倡议， 在 ２０２３ 年向非洲开发

银行管理的非洲数字金融包容性基金 （ＡＤＦＩ） 提供 ２００ 万美元， 用于提升非洲

大陆的数字金融包容性。③ 此外， 莫迪政府还在 ２０１９ 年专门发起印度电子教育

（ｅ － ＶｉｄｙａＢｈａｒｔｉ） 和印度电子医疗项目 （ｅ － ＡｒｏｇｙａＢｈａｒｔｉ）， 将远程学历教育与

医疗合作拓展至东非、 西非多国，④ 将印非之间业已成熟的人员培训和医疗合作机

制推上新台阶， 并运用自身在软件技术与成本上的相对优势服务于软实力外交。

（三） 话语试验田： 塑造全球南方领导者形象

在莫迪政府对非战略中， 非洲不仅被视为地缘政治的竞技场和经济发展的重

要伙伴， 更是印度塑造其全球南方领导者身份的话语试验田。 通过对反殖民、 民
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族解放等既有软实力叙事进行印度教民族主义重构， 以及对 “第三条道路” 进

行差异化价值观定位， 莫迪政府试图突破传统的援助国形象， 将印度塑造为具有

文明引领意义的 “世界导师”。① 这一政策路径与印度国内印度教民族主义议程

形成了交互影响。 非洲对印度全球南方领导者地位的支持被视为国内 “文明复

兴” 的国际印证， 激发国内民众的印度教民族主义情绪和对莫迪的政治支持。 反

之， 国民志愿服务团等印度教民族主义团体的发展壮大有助于激活以印度教徒海

外社区为主体的侨民动员网络， 并为印度对非外交的 “第三条道路” 叙事赋予

价值内核。
在文明叙事上， 莫迪政府致力于将印度教民族主义价值观杂糅到印非共同历

史和民主价值观的对非话语中， 消解传统的亚非团结和反帝反殖话语。 一方面，
印度通过强调自身作为 “民主之母” 的定位， 试图将其代议制民主塑造为一种

可与非洲分享的治理范式。 ２０２５ 年 ７ 月莫迪在加纳议会发表讲话时， 引用印度

教经典 《梨俱吠陀》 证明 “民主是印度基本价值观”， 并将印非共享的 “民主价

值观” 视为印度移民融入加纳社会的重要原因。② 另一方面， 莫迪将圣雄甘地在

南非的经历及 “非暴力” 思想塑造为印非共享的精神纽带， 打造 “去国大党”
“去尼赫鲁” 的印非共同历史叙事， 以此服务于国内选举政治需求。 ２０１６ 年莫迪

在访问南非时专程体验 “甘地在南非的火车之旅”， 借宣传甘地通过非暴力抗议

抵制种族隔离的历史经历强调印非历史与人文交往， 动员在非印度侨民为双边关

系发展做出更大贡献。 但事实上， 甘地在南非时不仅未参与任何反殖民、 反种族

主义的活动，③ 甚至公开反对将印度人和南非本土黑人归为一类。④ 与此同时，
莫迪政府刻意淡化国大党政府和尼赫鲁—甘地家族成员在冷战时期对印非关系的

重要历史贡献， 在对非宣传叙事中更多强调 “文明联结” 和印度侨民的贡献。
在 ２０１５ 年印度非洲论坛峰会期间， 时任南非总统雅各布·祖马和津巴布韦总统

罗伯特·穆加贝曾在讲话中专门感谢尼赫鲁与英迪拉·甘地对亚非团结事业和非
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唐颂： 《 “世界导师” 与莫迪政府的文化外交》， 《南亚东南亚研究》 ２０２５ 年第 １ 期， 第
１０７—１３４， １５７—１５８ 页。
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洲大陆反殖民运动的支持， 却并未获得莫迪回应。①

在发展援助上， 印度着力强调自身 “第三条道路” 的价值观叙事， 以区别

于西方附带政治条件的援助模式与中国的大规模基建投资。② 莫迪在 ２０１８ 年提

出的印度对非关系十原则中标榜其合作倡议以非洲的优先事项为导向， 重在释放

非洲潜力、 创造本地机会， 并且不附加政治条件。③ 此外， 莫迪政府将印度经济

自由化改革形成的 “孟买共识” 作为对非援助话语的模板， 突出私营企业与低

成本创新对于后发国家可持续增长的促进作用， 以数字技术、 技术培训等 “轻资

产” 塑造同 “中国模式” 相区别的差异化叙事。④ 印度将成本相对较低的本国数

字治理经验输出至非洲， 并将大量小型项目与人员培训描述为适于非洲发展的

“小而美” 模式。 截至 ２０２１ 年， 印度通过无偿援助的方式在非洲设立 ８ 所职业培

训中心、 ７ 所信息技术中心和 １ 所农村发展地理信息应用中心， 并在技术和经济

合作计划下持续为非洲的经济民生、 政府治理、 国防安全等各领域提供人员培训

机会。⑤

在多边外交与全球治理上， 印度通过积极扩大对非公共产品输出， 争取非洲

与印度在国际事务上的立场绑定， 进一步将 “世界导师” 形象转化为实质性影

响力。 在公共产品输出上， 莫迪政府将自身标榜为对全球南方国家人道主义援助
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和救灾的 “第一响应者”，① 大幅提升对非援助和公共产品输出。 印度积极协助

非洲国家应对地震、 洪水和干旱等自然灾害， 发起对莫桑比克、 马达加斯加等印

度洋沿岸国家的人道主义救灾行动， 向莱索托、 赞比亚、 马拉维、 津巴布韦等国

提供粮食援助， 不断拓展受援国范围， 提升援助时效。 新冠疫情期间， 印度向

２５ 个非洲国家提供价值超过 ５００ 万美元的医疗援助， 并向 ４２ 个非洲国家提供

３９６５ 万剂印度制造的新冠疫苗，② 在协助非洲国家应对疫情的同时， 提升印度制

药在非洲的影响力。 截至 ２０２５ 年 ８ 月， 印度已向非洲各种项目提供 １２３􀆰 ７ 亿美

元的优惠贷款， 在 ４３ 个国家完成 ２０６ 个援助项目， 帮助非洲国家发展制糖、 纺

织等工业领域， 以及科技园区和铁路等基础设施建设。 在增加对非援助投入的同

时， 印度在多边领域争当非洲事务 “话事人”， 强化自身作为全球南方代言人的

角色。 ２０２３ 年担任 Ｇ２０ 轮值主席国期间， 印度成功推动非洲联盟成为正式成员，
并在同一年内两次主办 “全球南方之声峰会”， 将提振印非关系置于印度全球南

方战略的核心位置， 同时将非洲国家对印度主场外交和多边倡议的支持， 视为其

“文明复兴” 的重要外部印证。 与此同时， 印度频繁在各类多边场合支持非盟

“埃祖尔韦尼共识” 等改革联合国安理会的提议， 借全球南方对 “平等代表性”
的诉求， 服务自身争取联合国安理会常任理事国地位的核心目标。

结　 语

本文基于新古典现实主义理论， 系统剖析了莫迪政府对非洲战略的形成逻

辑， 揭示非洲在印度外交中的三重战略定位， 即地缘博弈竞技场、 经济发展伙伴

和全球南方话语试验田。 印度通过主导对非多边机制、 深化安全合作巩固其地缘

政治利益， 借助经济外交推动印度制造与非洲发展需求对接， 并依托印度教民族

主义话语重塑和公共产品输出塑造全球南方领导者形象。 从理论和政策分析的视

角看， 新古典现实主义的分析框架能够将印度国内政治经济环境和国际体系变量

有机地结合在一起， 深入揭示对非外交实践与印度国内政治经济之间的交互作

用， 为研究印非关系提供结构性的分析路径。 不过， 非洲国家众多、 国情各异，
不同非洲国家对发展对印关系的诉求存在较大差异， 现有研究框架仅能从印度对
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非整体战略入手， 难以将非洲内部的差异性纳入考量， 有待后续研究细化完善。
从全球南方的视角看， 印度对非战略对全球南方格局产生双重影响。 一方

面， 印度推动非盟加入二十国集团、 扩大对非公共产品输出等举措， 客观上提升

了发展中国家在全球治理中的话语权， 促进了国际秩序多极化进程。 另一方面，
印度将非洲作为对华地缘竞争的竞技场， 可能加剧全球南方内部分化， 削弱发展

中国家在气候变化、 金融治理等一系列全球治理议题上的集体行动能力。 特别是

印度在对非外交中对冲中国的行为， 虽在短期内凸显了自身影响力， 但从长远看

无疑将损害南方国家的团结协作。
不过， 印度对非洲战略定位的实践和话语建构仍面临多重结构性挑战。 尽管

莫迪政府完成了对非战略的系统化构建， 但在具体实施层面存在显著的认知偏差

与执行瓶颈。 首先， 政策执行层面存在系统性障碍。 印度在非洲推进的双多边倡

议常受制于外交资源配置不足、 项目资金到位延迟、 本土化融合程度有限等现实

约束。 与中国在非项目的实施效率和资源投入规模相比， 印度在基础设施联通、
产能合作等关键领域仍存在明显差距。 其次， 非洲战略自主性提升给印非关系带

来了新的挑战。 随着非洲联盟 《２０６３ 年议程》 等区域自主规划持续推进， 非洲

国家对合作伙伴多元化的需求日益提升。 莫迪及其前任构建的 “第三条道路”
并未脱离新自由主义秩序下的地缘政治与经济利益竞争。 印度在应对其他援助国

的竞争同时， 仍需在本国发展利益和非洲国家自主、 多元的诉求之间实现平衡。
最后， “世界导师” 的身份定位与印度国内政治经济环境之间存在张力。 印度在

基础设施、 公共卫生等国内治理上的不足， 削弱了其作为发展典范的可信度。 这

种理想化叙事与本土治理能力之间的不对称， 可能影响非洲国家对其领导力的认

同。 更重要的是， 伴随印度教民族主义而生的 “文明优越感” 和排外情绪， 亦

将削弱印度在非洲的软实力。
为持续扩大对非影响力， 印度仍需提高战略叙事与资源投入的匹配度， 提升

项目执行的制度化能力， 以及建立更具包容性的多方合作模式， 尤其是在对华态

度上超越单纯的排他性竞争思维。 中印在非洲形成优势互补， 将有利于维护全球

南方格局的稳定。 反之， 若继续强化战略对冲， 则可能使非洲继续陷入大国竞争

漩涡， 最终损害全球南方的共同利益。

（责任编辑： 李若杨）
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