
印度与东非国家的军事安全互动
———基于国际政治多重空间意识论视角∗

杨 思 灵　 叶 世 隆∗

内容提要　 本文基于国际政治多重空间意识论的分析视角， 剖析印

度近年来不断加强与东非国家军事安全互动的深层动因与发展前景。 文

章认为， 印度此举并非由单一因素驱动， 而是其领地、 人口、 文化、 发

展、 荣誉与权力六重空间意识共同塑造的战略选择。 印度将印度洋视为

自身天然的势力范围与安全命脉， 旨在通过深化与东非国家的全方位防

务合作， 确立其作为 “净安全提供者” 和地区领导者的地位， 最终服

务于其谋求全球性大国地位的战略目标。 然而， 印度日益凸显的极端利

己性战略取向———表现为在领土争端中的强硬立场、 主导地区事务的权

力野心以及强推印度教文化的优越感———正构成其与东非国家关系长远

发展的根本制约。 基于历史经验与现实利益， 东非国家普遍奉行多元平

衡外交， 难以接受任何单一外部力量的主导。 因此， 若印度不能调整其

极端利己的战略心态， 其在东非的军事布局与影响力拓展将难以持续，
甚至可能引发东非国家的警惕与疏离。
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非洲是国际政治多极格局发展中不可或缺的力量， 因而争取非洲尤其是加强

与非洲的合作已成为地区大国及国际组织的优先选项。 近年来， 作为致力于在国

际舞台上发挥重要影响力的国家， 印度尤为重视加强与非洲的合作与互动， 从高
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层政治交往到民间交流， 从经济合作到军事安全互动， 从双边安排到多边机制推

进， 印度与非洲互动与合作的领域越来越广泛。 客观而言， 印度对非战略布局的

重点主要集中于包括印度洋岛国在内的东非国家， 这从印度开始与这些国家进行

多边联合军演机制化可以看出端倪。 尽管印度此举包括多重战略意图， 但是从国

际政治多重空间意识论的视角来看， 印度与东非国家的军事安全互动存在限度，
即印度极端利己性多重空间意识的回归将限制其为地区提供公共产品。

文献回顾

印度与非洲的互动与合作正逐渐成为学术界关注和研究的重点， 现有研究成

果主要聚焦于以下四个方面。
一是聚焦印度的非洲政策及战略。 非洲是全球南方中极为重要的角色之一，

因此从全球南方视角审视印度对非政策成为学者关注的重点。 有研究指出， 莫迪

执政以来强化印非在军事、 海洋、 能源及其他新兴领域的合作。① 还有学者认

为， 印度在推进与非洲合作中试图建构 “第三条道路”， 以彰显印度与非洲合作

的独特性。② 从印太战略角度讨论印度的非洲政策是近年来较热门的研究方向。
相关研究指出， 印度推进与非洲的合作有加强战略自信以提高其在美日印澳四边

安全对话机制中涉非议题发言权的意图。③ 另有学者重点考察莫迪总理第一任期

内的非洲政策， 并分析非洲对印度的重要性。④ 此外， 印度通过赠送圣雄甘地塑

像在非洲开展公共外交也受到学者重视。 但有学者指出， 有时候纪念碑或者塑像

会被一些非洲国家视为耻辱象征， 因为甘地曾发表过涉及种族的不当言论。⑤

二是印度与非洲的经济合作逐渐受到重视。 近年来， 印度是新兴经济体中增

长速度较快的国家， 推动与其他行为体的经济合作成为印度政府的重要选项。 印
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度企业主要依靠低端制成品经营非洲市场，① 但已开始逐步向非洲推广数字支付

系统。② 从粮食安全角度对印度与非洲经济合作的研究认为， 该领域是印度拉拢

非洲国家的战略抓手。③ 还有学者注意到印度与非洲正在加强能源合作以及发展

战略伙伴关系。④ 此外， 印度与东非在蓝色经济领域也加大合作力度。⑤ 从非洲

视角看， 印非关系是其与亚洲大国开展合作的关键双边关系之一。⑥

三是印度与非洲的海洋合作受到学术界关注。 有研究系统梳理印度与非洲的

海洋合作， 指出莫迪政府出于同中国竞争的需要推出 “萨加尔” 战略， 深化对

非海洋合作， 谋求成为全球南方 “领导者” 和印度洋净安全提供者， 获取印度

洋主导地位， 并为成为联合国安理会常任理事国争取非洲国家的信任和支持。⑦

自莫迪执政以来， 印度逐渐加大在西印度洋区域安全布局与拓展关系的力度。⑧

有学者认为印度加强与非洲在印度洋的安全合作符合双方利益。⑨

四是印度与东非的互动也受到学术界高度关注。 有研究较为系统地梳理印度

与东非国家的关系， 注意到印度人在东非国家中社会地位发生变化， 指出印度与

东非国家关系以不结盟为政治基础、 经济外交为核心， 印度人是联系纽带， 推动

印度洋区域合作不断强化。􀃊􀁉􀁒 还有研究聚焦东非医疗旅游崛起中的印度因素， 指

出印度私立医疗集团在东非区域性医疗旅游崛起过程中扮演了重要角色， 促进了

东非私立医疗领域的发展。􀃊􀁉􀁓 印度与东非的人文联系引起学术界较为广泛的兴
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趣， 有学者从东非印度人的视角进行研究，① 认为印度在东非的软实力建设面临

机遇与挑战。② 另有学者注意到东非在印度权力崛起方面扮演着重要角色， 印度

为东非国家提供了除 “华盛顿共识” 与 “北京共识” 之外的选择。③

从研究现状来看， 印度与东非国家互动已经受到学界重视， 但目前对双方军

事安全互动的研究仍不充分， 尤其未能注意到印度正试图将包括印度洋岛国在内

的东非国家视为一个整体推进军事安全合作。 有鉴于此， 本文在较为系统梳理印

度与东非国家军事安全互动过程的基础上， 对印度的战略意图进行分析， 并从行

为体多重空间意识普遍性与交互的角度研判印度与东非国家军事安全互动的

前景。

印度与东非国家军事安全互动的趋向

印度与东非国家的军事安全互动起步于其与印度洋岛国的合作。 尽管早在

２０ 世纪 ９０ 年代中期印度就立下建设 “蓝水海军” 的雄伟目标， 但囿于经济实

力， 其海洋抱负未能充分施展。 不过， 随着经济发展渐有起色， 印度的海洋梦想

被摆到地区战略中的优先位置。 在 ２００７ 年 《自由使用海洋： 印度的海洋军事战

略》 （Ｆｒｅｅｄｏｍ ｔｏ Ｕｓｅ ｔｈｅ Ｓｅａｓ：Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ） （简称 “２００７ 年

海洋战略”） 中， 印度声称在今后几十年中成为最重要的经济、 技术和文化权力

中心之一。 国际地缘政治上的重新定位对国家实力提出更高要求， 军事实力是一

个关键方面。④ 因此， 在军事力量领域， ２００７ 年海洋战略提出将保障印度在任何

情况下都可以为国家目的自由地使用海洋。⑤ 印度开始关注海洋关键隘口的地缘

政治价值， 包括霍尔木兹海峡、 苏伊士运河与红海、 曼德海峡及非洲之角、 马六

甲海峡、 龙目海峡、 巽他海峡和非洲好望角等。⑥ 同时， 域外大国围绕自然资源

与战略地理位置， 在非洲和印度洋地区的竞争态势也日趋明显。⑦ 在此背景下，
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２００７ 年海洋战略详细阐释了在和平与冲突时期印度可以采取的应对战略。①

半岛特征、 地缘战略位置以及人口优势， 使印度将印度洋视为自家后院， 保

障印度洋安全是维护其周边安全最重要因素之一，② 印度海洋安全专家认为印度

洋就是 “印度的洋”。③ ２００７ 年海洋战略宣告了印度向海洋进军的雄心， 企图将

印度洋地区塑造为印度发挥支配作用的势力范围。 因此， 从印度洋岛国到东非印

度洋沿岸国家， 都在印度海洋战略中占据特殊地位。 为了抵制中国进入西印度

洋， 作为非洲桥头堡的毛里求斯在印度海洋战略中的重要性与日俱增， 印度更加

重视发展与毛里求斯、 塞舌尔的安全合作。④ 从印度洋岛国开始， 印度与东非的

军事安全互动逐渐发展与加强， 标志性事件是 ２００９ 年 ４—５ 月塞舌尔附近连续发

生针对英国、 乌克兰等国货轮的劫持事件， 塞舌尔向印度求助， 印度当即派出远

海巡逻舰 “尼德沙克” 号赴塞舌尔附近巡逻。 由此， 印度彰显了其与西印度洋

地区东非国家海洋伙伴关系的战略重要性。⑤ 随后， 印度与部分东非国家的军事

安全合作逐渐密切， 不仅与马达加斯加、 莫桑比克、 塞舌尔签署了正式防务合作

协议， 甚至在马达加斯加建立监听站。⑥

客观来看， 全面推进与东非国家军事安全互动是在莫迪总理执政之后。 ２０１５
年 １０ 月， 印度发布 《确保海洋安全： 印度的海洋安全战略》 （Ｅｎｓｕｒｉｎｇ Ｓｅｃｕｒｅ
Ｓｅａｓ： Ｉｎｄｉａｎ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ） （简称 “２０１５ 年海洋战略”）。 这份报告在

２００７ 年海洋战略的基础上修改而成， 进一步明确了印度的海洋利益： 保护印度

的主权和领土完整免受海洋环境威胁； 促进印度航运、 渔业、 贸易、 能源供应、
海洋领域资产和资源的安全； 追求印度海域、 周边海域的和平、 稳定与安全及其

他领域的海洋利益； 保护海洋方面的其他国家利益。⑦ 更为关键的是， 相较 ２００７
年海洋战略， ２０１５ 年海洋战略在界定重要区域利益时， 明确了西南印度洋包括

其中的印度洋岛国和非洲东海岸地区是涉及印度海域利益的重要区域， 这表明将

包括印度洋岛国在内的东非视作一个整体区域并与之加强军事安全互动， 是印度
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海洋战略的既定议程与目标。

表 １　 印度 ２００７ 年海洋战略与 ２０１５ 年海洋战略关于区域海洋利益的重要性界定比较

２００７ 年海洋战略 ２０１５ 年海洋战略

重要
区域利益

１􀆰 阿拉伯海和孟加拉湾， 主要
涵盖印度的专属经济区、 岛屿
领土及其沿岸地区
２􀆰 通往印度洋的咽喉， 包括马
达加斯加海峡、 霍尔木兹海峡、
曼德海峡和好望角
３􀆰 岛国
４􀆰 波斯湾
５􀆰 穿过印度洋的海上交通走廊

１􀆰 印度沿海地区和海域， 包括海岸线、 岛屿、 内
海域、 领海、 毗邻区、 专属经济区和大陆架
２􀆰 阿拉伯海、 孟加拉湾、 安达曼海及其沿岸地区
３􀆰 波斯湾及其沿岸地区 （印度大部分石油和天然
气进口的来源， 也是超过 ７００ 万外籍印度人的家
园）
４􀆰 阿曼湾、 亚丁湾、 红海及其沿岸地区
５􀆰 西南印度洋， 包括其中的印度洋岛国和非洲东
海岸地区
６􀆰 印度洋的咽喉， 包括八度 ／ 九度海峡、 霍尔木兹
海峡、 曼德海峡、 马六甲海峡、 新加坡海峡、 巽
他海峡和龙目岛、 莫桑比克海峡、 好望角及其沿
岸地区
７． 其他领域包括海上交通走廊以及重要的能源和
资源利益

次要
区域利益

１􀆰 南印度洋
２􀆰 红海
３􀆰 中国南海
４􀆰 东太平洋地区

１􀆰 东南印度洋， 包括通往太平洋及其附近沿岸地
区的海道
２􀆰 中国南海和东海、 西太平洋及其沿岸地区
３􀆰 南印度洋地区， 包括南极洲
４􀆰 地中海、 非洲西海岸及其沿岸地区
４􀆰 基于印度侨民、 海外投资和政治关系考虑的其
他国家利益领域

　 　 资料来源： 作者根据印度 ２００７ 年海洋战略以及 ２０１５ 年海洋战略整理。

虽然印度设定的海洋利益区域非常广泛， 但以印度现有的综合实力而言， 不

可能全面推进其海洋战略中的重要及次要区域利益， 东非成为印度推进海洋安全

合作和军事安全互动优先地区之一。 莫迪执政以来， 印度与东非的军事安全互动

呈现三个趋向： 军事安全互动主体的安全伙伴关系全面化、 军事安全互动内容多

样化与军事安全互动多边化。
第一， 印度与东非军事安全互动主体的安全伙伴关系全面化。
在东非地区， 马达加斯加、 塞舌尔、 毛里求斯、 莫桑比克、 肯尼亚可以视为

印度传统军事安全互动的主要伙伴。 莫迪执政以来， 这种传统的军事安全伙伴关

系得到延续与强化。 例如， 印度和马达加斯加于 ２０１８ 年 ３ 月签署国防领域合作
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谅解备忘录，① 确定未来双方合作的关键领域包括培训和能力建设以及维护海上

安全。② 作为常规军事安全互动的重要组成部分， 印度军舰访问马达加斯加日益

常态化。 ２０２４ 年印度总理莫迪与马达加斯加总统安德里·尼里纳·拉乔利纳进

行首次会晤，③ 标志着印度与马达加斯加伙伴关系加强。
在与塞舌尔的军事安全互动方面， 双方在高层往来、 培训、 国防装备供应与

能力建设等方面持续开展合作。 ２１ 世纪初， 印度海军与塞舌尔国防军就在维多

利亚港进行联合军事演习， 印度还帮助塞舌尔建设海岸雷达监测系统。④ 近年

来， 双方继续深化军事安全互动。 如在培训方面， ２０１７—２０１８ 年度 ７０ 名塞舌尔

国防军参加在印度举办的课程。⑤ ２０１８ 年 ２ 月， 印度与塞舌尔举行联合军事演

习， 双方在持续扩大海上安全合作以应对共同威胁和挑战方面进行磋商。 不仅如

此， 作为西印度洋地区印度重要的安全合作伙伴， 塞舌尔也成为印度军舰频频访

问的对象， 仅在 ２０２３ 年印度军舰就多次停靠塞舌尔的港口。
海上安全合作是印度与毛里求斯军事安全互动一个重要领域。 早在 ２００２ 年

印度海军与毛里求斯海岸卫队就开展联合军演。 印度常自视为毛里求斯的 “第一

响应者”， 如 ２００７ 年日本 “若潮” 号货轮在毛里求斯海岸搁浅引发大规模漏油

事故， 印度是首批回应毛里求斯求援的国家， 并通过安全援助彰显了自身影响

力。⑥ 在海洋安全合作方面， 双方关系较为紧密， 联合监测与巡逻已经成为两国

军事安全互动的常规内容， 如 ２０１４ 年印度派出军舰向毛里求斯提供外岛支持，
开展联合监测与巡逻， 以加强印度洋地区的海上安全。⑦ 印度与毛里求斯成立水

文联合委员会， 印度军舰持续不断赴毛里求斯进行水文测量和勘探。⑧ 根据印度
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的说法， 它与毛里求斯已发展成为一种全方位的关系， 涵盖关键领域合作， 包括

以人为本的发展伙伴关系、 国防和海上合作、 贸易和商业联系等。①

印度与莫桑比克的军事安全互动相对较早。 ２００３ 年应莫桑比克政府的邀请，
印度 “兰吉特” 号 （Ｒａｎｊｉｔ） 和 “苏瓦尔纳” 号 （Ｓｕｖａｒｎａ） 军舰在莫桑比克首

都马普托驻扎， 以确保非洲联盟峰会期间的海上边境安全。② ２００４ 年印度海军再

次派出军舰为在莫桑比克举行的世界经济论坛峰会和非洲—太平洋—加勒比地区

国家元首峰会提供安全保障。 近年来， 印度与莫桑比克的军事安全互动不断发

展。 ２０１４ 年印度军舰到访莫桑比克， 并赠送 ２０ 支训练使用的步枪。 为促进两国

国防与军事安全合作， 印度与莫桑比克成立防务联合工作组， 讨论国防合作议

题。 ２０１７ 年 ７ 月， 印度海军参谋长苏尼尔·兰巴上将访问莫桑比克， 探讨在国

防和安全领域特别是海上安全领域的合作， 这是莫桑比克独立以来印度对莫桑比

克所进行的最高级别军事访问。③ ２０１９ 年双方签署一系列与军事安全相关的协

定， 包括 《水文测量合作备忘录》 《白色航运信息共享备忘录》 《莫桑比克专属

经济区海洋安全的补充协定》 等。④

相较而言， 科摩罗、 坦桑尼亚、 肯尼亚、 埃塞俄比亚等过去并非印度开展军

事安全互动的优先对象。 但莫迪执政以来， 印度分别与这些国家建立机制化的军

事安全互动伙伴关系， 实现在东非地区军事安全互动主体的安全伙伴关系全面

化。 例如 ２０１９ 年 １０ 月， 印度副总统奈杜 （Ｓｈｒｉ Ｍ􀆰 Ｖｅｎｋａｉａｈ Ｎａｉｄｕ） 对科摩罗进

行历史性访问， 双方签署包括国防领域在内的六项合作备忘录， 被称为双边关系

发展的里程碑。⑤ 近年来印度与坦桑尼亚也不断突破传统的经济文化关系， 在军

事安全领域的合作取得明显进展。 ２０１４ 年印度海军三艘军舰访问坦桑尼亚的达

累斯萨拉姆港，⑥ 双方全面推进军事安全互动的重要事件是 ２０２１ 年 １ 月成立联合

国防合作委员会并召开第一次会议。⑦ ２０２３ 年 ６ 月， 印度与坦桑尼亚在阿鲁

·２３·

①

②

③

④

⑤
⑥
⑦

Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０２０ － ２０２１，Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， ｐ􀆰 ４８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｍｅａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ ／ Ｕｐｌｏａｄｓ ／ ＰｕｂｌｉｃａｔｉｏｎＤｏｃｓ ／ ３３５６９＿ＭＥＡ＿ａｎｎｕａｌ＿Ｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｐｄｆ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｌｙ ２０，
２０２５􀆰
Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２００３ － ２００４，Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｃｅ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，ｐ􀆰 ４０，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｏｄ􀆰 ｇｏｖ􀆰
ｉｎ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ＭＯＤ － Ｅｎｇｌｉｓｈ２００４􀆰 ｐｄｆ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｌｙ ２０，２０２５􀆰
Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１７ － ２０１８，Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， ｐ􀆰 ８４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｍｏｄ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ＡＲ１７１８􀆰 ｐｄｆ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｌｙ ２０，２０２５􀆰
Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１９ － ２０２０，Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，ｐ􀆰 １２６，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｍｅａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ ／ Ｕｐｌｏａｄｓ ／ ＰｕｂｌｉｃａｔｉｏｎＤｏｃｓ ／ ３２４８９＿ＡＲ＿Ｓｐｒｅａｄ ＿２０２０ ＿ｎｅｗ􀆰 ｐｄｆ， ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｊｕｌｙ
２０，２０２５􀆰
Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１９ － ２０２０，Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，ｐ􀆰 １２３􀆰
Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１４ － ２０１５，Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，ｐ􀆰 ７８􀆰
Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０２０ － ２０２１，Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，ｐ􀆰 １０１􀆰



印度与东非国家的军事安全互动

沙 （Ａｒｕｓｈａ）举行第二次联合国防合作委员会会议， ７ 月两国海军联合在坦桑尼

亚专属经济区进行监测。① ２０２５ 年印度与坦桑尼亚共同主持东非国家参与的多边

联合军事演习， 军事安全互动与合作已经成为双边关系的重要支柱。② 这些合作

意味着坦桑尼亚在印度东非军事布局中的地位急剧上升。 肯尼亚也日渐成为印度

推进防务与安全合作的重要对象。 ２０１４ 年印度海军参谋长多万 （ Ａｄｍｉｒａｌ
Ｒ􀆰 Ｋ􀆰 Ｄｈｏｗａｎ） 访问肯尼亚， 双方共同探讨反海盗合作计划；③ ２０１６ 年印度与肯

尼亚首次举行通道联合军事演习 （ＰＡＳＳＡＧＥ Ｅｘｅｒｃｉｓｅ， ＰＡＳＳＥＸ）；④ 同年， 两国

签署国防合作谅解备忘录。 此外， ２０１９ 年 ２ 月， 印度与肯尼亚成立联合国防合

作委员会并举行第一次会议；⑤ ２０２２ 年 １１ 月， 双方在内罗毕 （Ｎａｉｒｏｂｉ） 举行第

二次联合国防合作委员会会议， 全面回顾两国军事合作。⑥ 近年来， 印度与埃塞

俄比亚的军事安全互动也不断加强， 例如 ２０２２ 年埃塞俄比亚国防部长访问印度，
并出席印非国防对话会议 （ＩＡＤＤ）。

第二， 印度与东非军事安全互动的内容日益多元化与多样化。
印度与东非的军事安全互动内容日益多元化和多样化， 包括军方高层与会议

交流、 军舰港口常态化访问、 军事培训与能力建设、 联合军事演习、 海洋安全合

作、 军事装备供应、 互动机制建设等。 在军方高层交流方面， 印度与东非各国军

方高层交流已经实现常态化。 以 ２０２２ 年为例， 印度军方就与科摩罗、 马达加斯

加、 毛里求斯、 塞舌尔、 埃塞俄比亚、 肯尼亚、 莫桑比克、 坦桑尼亚等国进行较

为密集的高层或代表团交流。⑦ 军舰港口常态化访问或驻留是印度与东非军事安

全互动的一个传统合作领域， 已经形成较为成熟的 “军舰外交”。 在 ２１ 世纪以

来的 ２０ 多年时间里， 印度军舰成为东非国家港口的常客。 ２０１４ 年， 印度派出多

达四艘军舰访问马达加斯加， 创下历史新高。
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军事培训与能力建设是印度与东非国家军事安全互动的一项重要内容。 根据

１９６４ 年启动的经济技术合作计划， 印度开始加大对非洲的投入， 并向非洲国家

提供各种各样的培训， 国防与军事培训是重点内容。 一方面印度在包括东非在内

的国家设立培训机构， 比如在埃塞俄比亚成立哈拉尔军事学院 （Ｈａｒａｒ Ｍｉｌｉｔａｒｙ
Ａｃａｄｅｍｙ）， 在坦桑尼亚成立指挥与参谋学院 （Ｃｏｍｍａｎｄ ａｎｄ Ｓｔａｆｆ Ｃｏｌｌｅｇｅ）。① 另

一方面， 印度不断向东非国家派出培训团队。 ２０２２ 年 １０ 月， 一支由 ５ 名成员组

成的印度海军机动训练队被派往马达加斯加训练特种部队。② ２０２３ 年 １１ 月， 印

度海军机动训练队乘坐 “沙尔达号” 访问安齐拉纳纳港， 为马达加斯加海军军

官提供为期两周的技术培训。 联合军事演练也是印度与东非军事安全互动的重要

内容。 印度与多个东非国家都有常态化的联合军事演练机制， 包括塞舌尔、 毛里

求斯、 坦桑尼亚、 马达加斯加等。
近年来印度在扩展与非洲国家安全合作中采取一些突破历史常规的做法， 比

如在非洲国家的使馆中增设国防合作分支机构。 早期印度驻非洲国家的使馆中，
只有肯尼亚、 埃及、 南非、 尼日利亚、 苏丹设有国防分支机构， 但是在莫迪执政

时期， 政府批准在东非多个国家比如坦桑尼亚、 埃塞俄比亚、 莫桑比克、 吉布提

等的印度使馆增设国防分支机构。③ ２０１８ 年印度称已将国防合作扩展至所有非洲

环印度洋岛国。④

第三， 印度与东非军事安全互动表现出印度正从多边加大整合东非的趋向。
围绕东非国家， 从双边到多边， 印度已经建立起全景式的军事安全互动机

制。 比如联合军演机制， 除了与大多数的东非国家进行定期或不定期双边海军联

合演习之外， 印度正在牵头开展多边联合军事演习， 比如印度—莫桑比克—坦桑

尼亚自 ２０２２ 年 １０ 月以来形成三边海军联合演习机制 （ ＩＭＴ Ｔｒｉｌａｔ）。 ２０２４ 年 ３
月， 三方在莫桑比克举行第二次海军联合军事演习。 这些演习表明印度致力于加

强海上安全以及与印度洋地区邻国的合作。⑤

·４３·
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②
③
④

⑤
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２０２５ 年 ４ 月， 印度与坦桑尼亚联合主办为期 ６ 天的关键海事合作联合军演

（ＡＩＫＥＹＭＥ）， 被称为有史以来印度在非洲规模最大的海军联合演习， 参加国包

括科摩罗、 吉布提、 肯尼亚、 马达加斯加、 毛里求斯、 莫桑比克、 塞舌尔以及南

非，① 除了南非， 其余均为东非西印度洋地区国家。 这是印度与多个非洲国家发

展海上合作的重要里程碑，② 凸显印度寻求与非洲大陆建立更强劲的关系， 同时

加强在非洲地区影响力的野心。 与曾经在东非参与由美国、 英国、 法国等举办的

大型联合军事演习不同， 在 ２０２５ 年的多方联合军演中， 印度不再只是参与者或

追随者， 而是主导者， 标志着印度开始主导推进与东非的多边军事安全互动。

印度加强与东非军事安全互动的逻辑

印度之所以加强与非洲国家的军事安全合作， 出于以下几个原因： 一是高度

重视与非洲国家的关系， 二是关注印度的能源安全， 三是印度与非洲国家面临共

同的安全挑战， 四是平衡中国在非洲的影响， 五是关注遍布非洲的印度裔社

区。③ 不过从国际政治多重空间意识论的视角， 更能系统性地看出印度不断加强

与东非军事安全互动， 并日益在军事安全领域整合非洲的动机与意图。
国际政治多重空间意识论认为， 行为体的对外行为总是受多重空间意识所规

范， 它们的关系状况受行为体之间多重空间意识及行为互动的影响， 国家行为体

的多重空间意识包括领地、 人口、 文化、 发展、 荣誉与权力意识，④ 其中领地、
人口、 发展与物质力量有关， 文化、 荣誉、 权力则属于观念范畴。 印度不断加强

与东非国家军事安全互动深受六重空间意识影响。
第一， 领地空间意识是印度与东非军事安全互动的首要诱因。 在印度领地空

间意识中， 西印度洋地区乃至印度洋处于非常特殊的位置， 是关系印度安全的核

心因素。 正如贾瓦哈拉尔·尼赫鲁所说： “伟大的莫卧儿帝国虽然在印度强盛达

二百年之久， 可能从公元十七世纪开始就不能够与欧洲军队在同等条件下竞争

·５３·

①

②

③
④
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１５，２０２５􀆰
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ｎａｖａｌ － ｅｘｅｒｃｉｓｅｓ － ｉｎ － ａｆｒｉｃａ － ｂｅｇｉｎｓ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ １５，２０２５􀆰
Ｒｕｃｈｉｔａ Ｂｅｒｉ，Ｉｎｄｉａ － Ａｆｒｉｃａ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ：Ｔｏｗａｒｄｓ Ｎｅｗ Ａｖｅｎｕｅｓ，Ａｕｇｕｓｔ ２９，２０２４􀆰
杨思灵、 高会平： 《多重空间意识、 意象判断与印度参与多边主义的战略投射》， 《南亚
研究》 ２０２４ 年第 ４ 期， 第 ３０—３４ 页。
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了。 但是欧洲的军队不可能来到印度， 除非它控制了海路。”① 潘尼迦警告印度

人：“就印度来说，应该记住，它是个具有半岛特点的国家，而它的贸易主要又依赖

海上交通，这就使得海洋对它的命运大有影响。”②从历史来看，欧洲列强也的确

是顺着非洲东海岸而来征服印度的。 １４８７ 年，欧洲人赛尔弥·迪亚士“发现”好
望角，打开了欧洲人从海上直通印度的门户。 此后欧洲列强纷至沓来，直到英国

完全占据印度并将印度洋变为大英帝国的“内湖”。 显然，为了掌握自己命运，不
重蹈历史覆辙，加强对东非国家的军事安全影响是印度谋求大国地位的必经之

路。 此外，尽管在领地空间层面，印度与东非国家并无领土争端，但东非地区的

海盗、恐怖主义等非传统安全威胁对印度构成一定挑战，也促使其在东非地区投

入军事资源。
第二，人口空间意识是印度与东非军事安全互动的催化剂。 非洲有大量印度

人社区，如肯尼亚、坦桑尼亚等国（见表 ２），非洲国家发生冲突或其他突发状况时，
印度海军、空军可以帮助海外印度人撤离。③ 更关键的是， 非洲印度人为印度推

进与非洲合作提供了较好的社会基础。 正如印度外长苏杰生所说： “非洲 ３５０ 万

印度侨民作为双方之间的桥梁发挥了至关重要的作用。”④ 西印度洋地区东非十

国的海外印度人合计百万人， 占整个非洲地区海外印度人总数的约 ３１％ 。 这样

密集的亲缘人口既促使印度推动与东非进行军事安全互动， 也为印度深化与东非

军事安全合作提供了人文条件。 ２０２５ 年 ３ 月， 莫迪在毛里求斯向印度人社区发

表演讲时表示： “毛里求斯不仅仅是一个伙伴国家。 对我们来说， 毛里求斯人就

是家人。”⑤

表 ２　 东非国家的海外印度人 （单位： 人）

国家
在海外工作生活但仍然持

有印度国籍的印度人 （ＮＲＩｓ）
具有印度

血统的人口 （ＰＩＯｓ）
合计

科摩罗 ４２ １７８ ２２０

·６３·

①
②

③
④

⑤

［印］ 贾瓦哈拉尔·尼赫鲁：《印度的发现》，齐文译，世界知识出版社 １９５８ 年版，第 ３０７ 页。
［印］ 潘尼迦：《印度和印度洋：略论海权对印度历史的影响》，德隆、望蜀译，世界知识出版
社 １９６５ 年版，第 ９ 页。
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（续表）

国家
在海外工作生活但仍然持

有印度国籍的印度人 （ＮＲＩｓ）
具有印度

血统的人口 （ＰＩＯｓ）
合计

吉布提 １０００ ８ １００８

肯尼亚 ２００００ ６００００ ８００００

毛里求斯 ２３７０８ ８７１１４０ ８９４８４８

马达加斯加 ２８２６ ７６７４ １０５００

莫桑比克 ３０００ ２５２６２ ２８２６２

塞舌尔 ８１８０ ５０９８ １３２７８

索马里 １００ ０ １００

坦桑尼亚 １５０００ ４００００ ５５０００

埃塞俄比亚 ５９００ ７ ５９０７

　 　 资料来源： “Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｉｎｄｉａｎｓ，” Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｍｅａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ ／ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ － ｏｆ － ｏｖｅｒｓｅａｓ － ｉｎｄｉａｎｓ􀆰 ｈｔｍ， ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ ６， ２０２５􀆰

第三， 文化空间意识是印度与东非军事安全互动的内在动力。 莫迪执政时

期， 随着印度教民族主义崛起， 其文化传播的雄心也被极大地激起。 苏杰生外长

表示， “过去长期被忽视的传统和遗产又恢复了活力， 瑜伽、 阿育吠陀等正在获得

新的动力。”① 他还强调， “像印度这样的文明国家在世界舞台上更强烈地感受到自

己的存在很自然。”② 为了拓展文化空间， 印度政府意图利用海外印度人传播并扩

大文化影响力， 尤其将印度侨民作为重要的角色宣传印度文化。 基于人口空间的

亲缘关系， 在推动与东非的军事安全互动中， 印度强调文化因素。 例如， 印度海

军在 ２０２３ 年国际瑜伽日举办 “环印度洋瑜伽” （Ｏｃｅａｎ Ｒｉｎｇ ｏｆ Ｙｏｇａ） 活动， 与肯

尼亚、 马达加斯加等国开展合作交流， 被称作向海外传播印度瑜伽的 “大使”。③

第四， 发展空间意识是印度与东非军事安全互动的间接驱动力。 一是维护东

非地区包括多个海上关键交通走廊， 比如莫桑比克海峡、 霍尔木兹海峡等的安全

与印度发展紧密相关。 莫桑比克海峡长约 １０００ 海里， 最西端宽约 ２５０ 海里。
１８６９ 年苏伊士运河开通后， 该航道的使用量有所下降。 不过印度认为， 莫桑比

·７３·

①

②

③

“ＥＡＭ’ ｓ Ｒｅｍａｒｋｓ ａｔ ｔｈｅ Ｅｖｅｎｔ Ｃｅｌｅｂｒａｔｉｎｇ ７５ｔｈ Ａｎｎｉｖｅｒｓａｒｙ ｏｆ Ｉｎｄｉａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｆｏｒ Ｃｕｌｔｕｒａｌ
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，” Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， Ａｐｒｉｌ ９， ２０２５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｍｅａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｉｎ ／ Ｓｐｅｅｃｈｅｓ － Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ􀆰 ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／ ３９４０２ ／ ＥＡＭｓ＿ｒｅｍａｒｋｓ＿ａｔ＿ｔｈｅ＿ｅｖｅｎｔ＿ｃｅｌｅｂｒａｔｉｎｇ＿
７５ｔｈ＿ａｎｎｉｖｅｒｓａｒｙ＿ｏｆ＿Ｉｎｄｉａｎ＿Ｃｏｕｎｃｉｌ＿ｆｏｒ＿Ｃｕｌｔｕｒａｌ＿Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ＿Ａｐｒｉｌ＿０９＿２０２５，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ
１０，２０２５􀆰
“ＥＡＭ’ ｓ Ｒｅｍａｒｋｓ ａｔ ｔｈｅ Ｅｖｅｎｔ Ｃｅｌｅｂｒａｔｉｎｇ ７５ｔｈ Ａｎｎｉｖｅｒｓａｒｙ ｏｆ Ｉｎｄｉａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｆｏｒ Ｃｕｌｔｕｒａｌ
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，”Ａｐｒｉｌ ９，２０２５􀆰
“ Ｉｎｄｉａｎ Ｎａｖｙ － Ｏｃｅａｎ Ｒｉｎｇ ｏｆ Ｙｏｇａ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄａｙ ｏｆ Ｙｏｇａ （ ＩＤＹ ２３），”ＳＰ’ ｓ Ｎａｖａｌ Ｆｏｒｃｅｓ，
Ｊｕｎｅ ２０，２０２３，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｓｐｓｎａｖａｌｆｏｒｃｅｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ？ ｉｄ ＝ ３４８＆ｈ ＝ Ｉｎｄｉａｎ － Ｎａｖｙ － Ｏｃｅａｎ －
Ｒｉｎｇ － ｏｆ － Ｙｏｇａ － Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ － Ｄａｙ － ｏｆ － Ｙｏｇａ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ １０，２０２５􀆰
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克拥有巨大的可开采天然气和煤炭储量， 该通道可能会重新成为重要的海道和瓶

颈。 曼德海峡连接红海与亚丁湾， 是印度与红海沿岸国家间的重要通道。① 二是

东非也是资源富集区。 比如埃塞俄比亚被称为东非水塔， 水资源丰富， 同时油气

资源也有一定储量， 坦桑尼亚也是矿产资源比较丰富的国家。 三是在发展空间意

识上， 印度洋被印度视为后院。 处于西印度洋地区的东非显然也是印度利益所

在， 通过军事安全互动的深化与合作孤立部分竞争者就成为其重要的战略选

择。 四是联系印度政府国防工业制造的雄心， 包括东非在内的非洲地区无疑是

印度扩大军工贸易的重要市场。 实际上， 在与东非国家军事安全互动中， 印度

已经向多个国家提供军事装备， 比如向毛里求斯出口巡逻舰， 向莫桑比克赠送

枪支等。
第五， 荣誉空间意识是印度与东非军事安全互动的精神动力。 在荣誉空间方

面， 印度非常重视自己在印度洋的地位与影响是否得到其他行为体的尊重， 自己

是否被视为该地区的榜样； 地区国家在寻求帮助时是否首先想到印度， 是否优先

关切印度利益。 为了塑造自己的荣誉地位， 比如领导者、 帮助者的形象， 印度通

过与东非国家的军事安全互动， 尤其是通过培训、 水域监测、 灾害救助、 军事演

练展现自己的能力。 英帝国将印度洋变为 “内湖” 的历史经历总使印度企图把

印度洋变为 “印度的洋”， 推动与东非国家的军事安全互动既是为了扩大影响

力， 也是为了洗刷被英国长期殖民的历史耻辱。 印度政治精英还热衷于宣传其对

非洲的帮助， 或宣传印度有能力帮助非洲， 主张非洲国家可以学习印度的发展

经验。
第六， 权力空间意识是印度与东非军事安全互动的直接动力。 尽管约翰·米

尔斯海默有关大国政治必定追求权力的说法有失偏颇， 但印度确实将追求地区与

全球权力排在优先位置。 印度政治家除了习惯从舆论上为印度崛起创造氛围之

外， 还非常重视构建印度主导的地区合作设想， 包括 “净安全提供者” “第一响

应者” “萨加尔战略” 等。 尽管印度并没有明确为这些设想划定边界， 但东非国

家在这些策略中居于重要地位。 就 “净安全提供者” 而言， 这显然是一个追求

权力地位的设想， 印度不断在多个场合强调这一角色， 是因为其与印度的海洋安

全观以及印度洋战略目标相辅相成， 恰好满足印度寻求承担在印度洋安全责任与

扮演领导者角色的强烈愿望， 也迎合了印度门罗主义思维下寻求在印度洋安全治

理中发挥 “中心” 作用的心理。②

·８３·

①
②

Ｉｎｄｉａｎ Ｎａｖｙ，Ｅｎｓｕｒｉｎｇ Ｓｅｃｕｒｅ Ｓｅａｓ：Ｉｎｄｉａｎ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ，ｐ􀆰 ２１􀆰
朱翠萍： 《印度为何三番五次提 “净安全提供者”》， 《环球时报》 ２０２１ 年 １１ 月 １５ 日， 第
１５ 版。
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东非印度洋地区国家一向被印度视为其 “第一响应者” 角色的受益者， 比

如在毛里求斯发生疫情时， 印度派出海军提供药品以及快速反应医疗服务。 实际

上， 不只是毛里求斯， 包括塞舌尔、 坦桑尼亚、 科摩罗、 莫桑比克等东非国家都

是印度认为的 “第一响应” 的范围， 本质上这也是印度的权力策略。
“萨加尔战略” 是 ２０１５ 年 ３ 月莫迪总理在毛里求斯提出来的， 其实质是一项

关于安全的战略， 印度想当然要成为印度洋地区的安全盟主。 “萨加尔战略” 包

括五个方面的内容： 一是保卫印度大陆与岛屿领土的安全并保护其海上利益； 二

是加强和地区行为体如毛里求斯、 塞舌尔等的安全合作， 印度已经在多个东非国

家展开全面的联合监测行动， 比如马达加斯加、 塞舌尔、 毛里求斯、 坦桑尼亚

等； 三是促进印度洋地区的海洋安全合作， 包括打击海盗和恐怖主义； 四是促进

可持续的经济发展； 五是地区国家对地区和平负有主要责任。 从上述内容可以看

出， 绝大部分是关于安全内容而非经济发展。 换言之， 印度企图通过这样的架构

确立自己在印度洋地区的权力引领地位。
同时， 作为经济规模总量不断增长的国家， 印度对于自身的权力地位非常不

满意， 尤其是至今仍然未能跻身联合国安理会常任理事国， 意味着印度国际权力

没有被其他大国认可。 而非洲对于印度试图推行的扩大联合国安理会成员的改革

是一支不可忽视的力量， 故而在印度多重权力空间意识中， 尤其在争取大国权力

方面， 必须要获取非洲支持。 通过加强与非洲的军事安全互动， 无疑可以为印度

获取这种支持提供条件与筹码。

印度与东非军事安全互动的前景

印度与东非国家的海洋安全合作面临自身能力不足、 执行力薄弱、 其他大国

不认可印度在东非地区的主导地位、 东非印度洋国家也不接受印度主导地位等问

题。① 尽管如此， 在东非地区， 印度地位明显提升， 典型案例就是抛开美国、 法

国、 英国等西方大国， 独立与东非国家强化军事安全合作， 尤其是不断在多个东

非国家推进监听站建设、 主导东非多边联合军演等都说明印度在该地区的军事合

作中占据优势地位。
多重空间意识具有普遍性， 每个行为体都有自己的多重空间意识， 而且性质

并非一成不变。 理论上， 行为体多重空间意识存在从极端利己性到极端利他性的

变化光谱， 中间属于兼济性空间意识范畴。 不管是个人还是国家都首先从自身利

·９３·

① 刘立涛、 张振克： 《 “萨加尔” 战略下印非印度洋地区的海上安全合作探究》， 第 １３５—
１４０ 页。
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益出发来看待 “他者”， 因此利己性的多重空间意识具有天然的合理性与必然

性。 但是客观来看， 极端利己性的多重空间意识对于行为体之间的互动将造成负

面影响。
印度与东非国家之间在领地上不存在争端， 在人口空间上有着亲缘关系， 在

文化上也存在较为密切的联系等， 都是推动印度与东非军事安全互动的有利因

素。 比如苏杰生外长声称， “印度和毛里求斯之间的联系不仅取决于印度洋， 而

且取决于共同的文化、 传统和价值观。”① 然而也需注意到， 自印度人民党执政

以来， 印度的多重空间意识正向极端利己性回归， 这必将对印度与东非国家的互

动产生不确定性影响。
首先， 在多行为体交互中， 印度极端利己性的领地空间意识将对东非国家的

对外行为与选择构成不确定性影响。 印度开始真正重视并加强与非洲关系是在

１９６２ 年中印边境冲突之后。 在冲突爆发时， 印度意外地发现， 非洲只有刚果

（金）、 埃塞俄比亚、 利比亚和尼日利亚 ４ 个国家明确支持它， 这与当时印度自

我设想的发展中国家领导者的地位不符。 从 ２０ 世纪 ９０ 年代至曼莫汉·辛格执政

时期， 在领地空间意识领域， 印度渐趋理性并考虑领地空间的兼济性。 然而， 印

度人民党执政以来， 印度多重空间意识急剧向极端利己性回归。 非洲国家也有自

己的多重空间意识， 有自己的利益要维护， 不可能追随印度极端利己性多重空间

意识的步伐。 印度试图通过加强与东非军事安全互动打造双方之间互信伙伴关系

经不起印度极端利己性领地空间意识的检验， 相关的合作议程难免受到影响。 而

且， 如果印度人民党的崛起叙事一旦因激烈的行为体冲突失利而被戳破， 印度对

东非的军事布局必将被打乱。
其次， 在行为体文化空间意识交互中， 印度的极端利己性也可能对未来其与

东非国家的军事安全互动产生不利影响。 每个国家行为体都有自己的文化传统与

价值观， 不可能完全遵循 “他者” 的文化空间意识。 当前， 印度政府已经抛弃

尼赫鲁的 “世俗主义” 政治遗产， 转而推崇印度教文化， 誓言要做 “世界导

师”， 这实际上是一种极端利己性文化空间意识的表现。 对于莫迪的印度人民党

和巴格瓦特的 “国民志愿服务团” 而言， 侨民也可以成为印度文化价值观的典

范和印度重要思想的传播者，② 这凸显了印度文化空间意识的极端利己性。 诚

然， 大部分的东非国家与印度有密切的人文联系， 也放任印度精英展开印度侨民

外交， 但若印度极端利己性文化空间意识触及国家文化空间意识的底线， 比如对

·０４·

①

②

“ＥＡＭ’ ｓ Ａｄｄｒｅｓｓ ａｔ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａ Ｄａｙ Ｃｅｌｅｂｒａｔｉｏｎｓ，”Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ
Ｉｎｄｉａ􀆰
［澳］ 伊恩·霍尔： 《莫迪与印度对外政策的 “再造”》， 孙西辉译， 当代中国出版社 ２０２４
年版， 第 ９８ 页。
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当地主体文化构成冲击， 反印情绪也有可能在东非拥有市场。 相应地， 印度与东

非的军事互动也会引起当地人的警惕。
再次， 印度极端利己性的权力空间意识必将引起非洲国家对印度加强与东非军

事安全互动的警惕与防备。 于东非国家的权力空间意识来看， 多数东非国家可能掌握

不了地区与国际权力， 但也不会欢迎印度极端利己性的权力空间追求。 即使对印度并

没有领土上的安全焦虑， 但东非国家都是自大航海时代以来列强在印度洋争霸的受害

者， 在二战之后经历了较长时间的反殖民运动才获得独立， 所以从历史经验来看， 这

些国家对印度的权力诉求必定怀有警惕之心。 有学者已经注意到， 东非国家既与西方

国家保持传统的安全关系， 也欢迎中国投资非洲， 成为 “一带一路” 合作伙伴， 它

们需要的是多元平衡， 并非印度的一家独霸。① 实际上， 印度权力策略中 “第一响

应者” 的内容可不只包括自然灾害， 还涉及内政干涉与权力颠覆， 比如印度常常

干涉马尔代夫内政。 一旦印度权力空间意识极端利己性持续发酵， 在东非突破双

方多重空间意识互动边界， 必然带来颠覆性的后果。

结　 论

随着 ２０２５ 年印度联合东非印度洋国家举行联合大规模军演， 印度在东非的

进取雄心迈上一个新的台阶。 回顾印度与东非的军事安全互动， 也可以发现印度

在该地区的影响力正在不断加强， 其与东非军事安全互动呈现出安全伙伴关系全

面化、 合作内容多元化以及与东非军事安全合作多边化的发展态势。 印度之所以

加强与东非的军事安全互动， 归根结底还是受多重空间意识的驱动逻辑所规范和

影响。 当然， 军事能力欠缺或许会制约印度与东非军事安全合作的限度， 但并不

会从根本上影响双方互动的前景。 从长远来说， 印度与东非军事安全互动受双方

多重空间意识交互影响。 从现实来看， 印度极端利己性的多重空间意识将对包括

军事在内的印度与东非的互动产生消极影响， 尤其是印度追求极端的单一主导并

排斥与区域内外的一些国家， 必将导致印度为地区提供公共产品的能力受到

限制。

（责任编辑： 陈雅慧）
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