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内容提要　 中国与非洲国家同属全球南方， 在地缘政治、 资源禀赋

与发展潜力以及全球治理等方面合作的必要性与重要性日益凸显， 中非

合作已成为 “全球南方” 合作的典范。 作为中非关系的 “压舱石” 与

“推进器”， 经贸合作契合非洲摆脱工业化困境与对外依赖的现实需求，
有利于夯实双方合作基础， 推动中非关系高质量发展。 ２１ 世纪以来，
中非经贸合作务实开展， 合作成效显著， 具体表现为： 完善合作机制，
提供制度保障； 推进基础设施建设， 筑牢发展根基； 加强产业合作， 提

升发展能力； 促进贸易便利化， 拓展市场空间。 下一阶段， 为落实中非

携手推进现代化 “十大伙伴行动”， 中非应围绕公正合理、 开放共赢、
人民至上、 多元包容、 生态友好以及和平安全六个现代化发展方向， 进

一步完善经贸合作顶层设计； 夯实经贸合作传统基础， 拓展 “经贸 ＋ ”
合作新领域； 打造旗舰试点项目； 统筹发展与安全， 防范化解风险， 以

推动中非经贸合作行稳致远。
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《携手推进现代化， 共筑命运共同体》 的重要讲话， 明确指出 “将中国同所有非

洲建交国的双边关系提升到战略关系层面， 将中非关系整体定位提升至新时代全

天候中非命运共同体”， 并提出 “中方愿同非方开展中非携手推进现代化十大伙

伴行动， 深化中非合作， 引领全球南方现代化”。① 作为全球最大的发展中国家，
中国同发展中国家最集中的大陆非洲共同构成 “全球南方” 的核心力量。 随着

中非关系历经 “新型伙伴关系” “新型战略伙伴关系” “全面战略合作伙伴关系”
和 “新时期全天候中非命运共同体” 四级跨越， 经贸合作作为中非关系的 “压
舱石” 和 “推进器”， 其关键作用愈发突出。 当前， 中非经贸合作内涵不断丰

富， 向数字经济、 绿色发展和人文交流等领域拓展； 合作模式推陈出新， 涵盖新

型易货贸易、 跨境人民币结算等； 合作平台也日益多元， 例如中国—非洲经贸博

览会 （以下简称 “博览会”）、 中非经贸深度合作先行区 （以下简称 “先行区”）
等国家级经贸合作促进平台应运而生。

经贸合作是深化中非关系、 引领 “全球南方” 现代化的关键路径。 中非现

代化内涵丰富， 涵盖公正合理、 开放共赢、 人民至上、 多元包容、 生态文明以及

和平安全等多项目标。 中非携手推进现代化 “十大伙伴行动” 更是明确了贸易

繁荣伙伴行动、 产业链合作伙伴行动等专项经贸举措。 ２０２５ 年恰逢万隆会议召

开 ７０ 周年， 也是落实 “十大伙伴行动” 的关键之年。 在此背景下， 探究如何进

一步发挥经贸合作在中非关系中的关键作用， 为 “全球南方” 实现现代化提供

“中非样板” 具有重要的理论价值和现实意义。

全球南方视域下中非合作的重要性

中非合作在全球南方视域下具有重要战略意义， 基于地理位置、 资源禀赋、
历史渊源及国际影响力等多方面因素， 双方通过深化务实合作实现共赢发展。

（一） 地理位置与战略意义

非洲作为连接大西洋与印度洋的关键大陆， 其地理位置对全球海洋运输和能

源安全至关重要。 首先是海上通道的战略价值。 非洲横跨赤道， 连接大西洋与印

度洋， 是全球重要的海洋运输通道。 这样的地理位置决定其在大西洋、 印度洋、
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① 习近平： 《携手推进现代化， 共筑命运共同体———在中非合作论坛北京峰会开幕式上的主
旨讲话》， 人民出版社 ２０２４ 年版， 第 ２、 ５ 页。
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地中海、 红海和阿拉伯海有很大的战略价值。① 例如， 好望角航线是连接亚洲与

欧洲、 美洲的重要海上通道， 苏伊士运河是连通欧洲、 亚洲、 非洲的重要国际海

运航道。 中国作为全球最大的货物贸易国， 加强同非洲国家的合作， 有利于打造

高效的海洋运输通道， 促进中非双方贸易往来， 同时也有助于提升中国在全球海

洋运输中的地位和影响力。 其次是能源运输的安全保障。 非洲因其能源资源丰富

成为全球能源运输的重要节点。 中国是全球最大的传统能源进口国， 对非洲的能

源资源有稳定需求。 因此， 通过与非洲国家在能源运输领域合作， 如建设石油管

道、 液化天然气接收站等基础设施， 不仅可以保障能源运输通道安全， 减少对其

他地区能源运输通道的依赖， 降低能源供应风险， 同时为非洲国家的能源出口提

供稳定的市场。 此外， 从历史上看， 萨赫勒地区是重要的商业贸易节点， 也是非

洲大陆民族迁徙、 宗教传播、 文化交流的关键通道，② 这凸显非洲在跨区域联系

中的独特作用。

（二） 资源禀赋与发展潜力

非洲作为全球第二大洲， 拥有丰富的土地、 人口和自然资源， 展现出巨大的

发展潜力。 在土地资源方面， 非洲土地面积广阔， 世界银行数据 （Ｗｏｒｌｄ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ， ＷＤＩ） 显示， 非洲占世界陆地总面积的 ２２􀆰 ５％ ， 农业用

地占全球的比重为 ２３􀆰 ９１％ ， 这为农业、 工业和基础设施建设提供了广阔的发展

空间。 在人力资源方面， 非洲人口规模庞大， 人口红利显著。 ２０２４ 年， 非洲 ５４
个国家总人口达到 １５􀆰 １３ 亿人， 其中 １５ 岁以下的人口比重达 ３９􀆰 １２％ ， 是世界上

人口增长最快和最年轻的大陆。③ 同时， 《世界人口展望 （２０２４）》 预测， 未来

３０ 年撒哈拉以南非洲地区总人口将增长 ７９％ ， 到 ２０５４ 年达到 ２２ 亿人， 在本世

纪末达到 ３３ 亿人。④ 在自然资源方面， 国际货币基金组织 ２０２４ 年发布的 《地区

经济展望： 撒哈拉以南非洲》 报告显示， 撒哈拉以南非洲国家关键矿产资源占全

球总量的 ３０％ 。⑤ 值得一提的是， 非洲拥有全球最大的钴、 铜、 铂族金属和锰生

产基地， 并蕴藏丰富的锂和稀土， 这有望使其发展成为引领全球关键矿产革命的
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李安山： 《中国的非洲政策： 一洲之策与全球方略之互动》， 《当代世界》 ２０２３ 年第 １２
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Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ，ＤＣ：Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｍｏｎｅｔａｒｙ Ｆｕｎｄ，２０２４，ｐ􀆰 １􀆰
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重要力量。 据波士顿咨询公司报告， 全球对关键矿产的需求预计到 ２０４０ 年增长

一倍以上， 非洲凭借丰富的资源和产业潜力， 有望从单纯的原料供应方转型为战

略性工业合作伙伴。① 同时， 非洲拥有丰富的石油、 天然气等化石能源以及可再

生资源。 国际能源署在 《２０２４ 年可再生能源： ２０３０ 年的分析与预测》 中指出，
非洲占据全球 ６０％的太阳能资源， 而且水电、 地热和风能等资源潜力巨大。②

近年来， 非洲经济呈现出温和的增长态势。 ２０２４ 年非洲实际 ＧＤＰ 增长率约

为 ３􀆰 ２％ ， 得益于通货膨胀压力减弱、 财政和债务状况改善等因素， 非洲开发银

行 《２０２５ 年非洲宏观经济表现与前景》 预计， ２０２５ 年非洲实际 ＧＤＰ 增长率将提

升至 ４􀆰 １％ ， ２０２６ 年达到 ４􀆰 ４％ 。③ 世界银行发布的 《世界经济展望》 预测， 撒

哈拉以南非洲国家有望在 ２０２５—２０２６ 年实现年均 ４􀆰 ２％ 的经济增长。④ 与此同

时， 非洲大陆自由贸易区 （Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｒｅａ， ＡｆＣＦＴＡ） 稳步推

进显著提升了非洲内部贸易水平， 同时有效促进了资本跨境流动。 非洲进出口银

行发布的 《２０２５ 年非洲贸易和经济展望： 非洲在不断变化的世界秩序中的韧性》
指出， 受到非洲大陆自由贸易区实施与推进的影响， 即使面对新冠疫情、 地缘政

治紧张局势升级和极端气候等全球挑战， 非洲内部贸易仍表现出强大的韧性，
２０２４ 年贸易额达到 ２０８０ 亿美元， 同比增长 ７􀆰 ７％ 。⑤

（三） 南南合作的历史渊源

中国和非洲是传统的南方国家， 作为最大的发展中国家和发展中国家最集中

的大陆， 同属 “全球南方”。⑥ 就政治属性而言， “全球南方” 代表着 ２０ 世纪反

殖民浪潮中实现民族解放和独立的国家， 蕴含着反帝、 反殖、 反霸的政治意
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《非洲将引领全球关键矿产革命》， 中华人民共和国商务部， ２０２５ 年 ９ 月 ４ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｇｈ􀆰
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２０２５ 年 ９ 月 １６ 日。
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Ａｆｒｉｃａ’ ｓ Ｍａｃｒｏｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ ａｎｄ Ｏｕｔｌｏｏｋ： Ｊａｎｕａｒｙ ２０２５，Ａｆｒｉｃａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ，
２０２５，ｐ􀆰 １􀆰
Ｇｌｏｂａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ，Ｊｕｎｅ ２０２５，Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ，ＤＣ：Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ，２０２５，ｐ􀆰 ９３􀆰
Ａｆｒｉｃａｎ Ｔｒａｄｅ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｏｕｔｌｏｏｋ （ ＡＴＥＯ） ２０２５： Ａｆｒｉｃａｎ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ｉｎ ａ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｗｏｒｌｄ
Ｏｒｄｅｒ， Ａｆｒｉｃａｎ Ｅｘｐｏｒｔ － Ｉｍｐｏｒｔ Ｂａｎｋ， ２０２５， ｐ􀆰 １２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｆｒｅｘｉｍｂａｎｋ􀆰 ｃｏｍ ／ ｒｅｐｏｒｔｓ ／
ａｆｒｉｃａｎ － ｔｒａｄｅ － ａｎｄ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｏｕｔｌｏｏｋ － ａｔｅｏ －２０２５ － ａｆｒｉｃａｎ － ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ － ｉｎ － ａ － ｃｈａｎｇｉｎｇ －
ｗｏｒｌｄ － ｏｒｄｅｒ ／ ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ １６，２０２５􀆰
《关于共筑新时代全天候中非命运共同体的北京宣言 （全文）》， 中国政府网， ２０２４ 年 ９
月 ５ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ｙａｏｗｅｎ ／ ｌｉｅｂｉａｏ ／ ２０２４０９ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ＿ ６９７２５６２􀆰 ｈｔｍ， 访问日期：
２０２５ 年 ９ 月 １６ 日。
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涵。① 近代中国遭受列强的侵略和剥削， 例如鸦片战争后签订一系列不平等条

约， 使中国逐渐沦为半殖民地半封建社会。 而非洲大陆在 １５ 世纪后期至 ２０ 世纪

初， 除埃塞俄比亚和利比里亚外， 几乎全部被殖民。 西方列强在非洲掠夺资源、
剥削劳动力， 给非洲人民带来深重的灾难， 导致非洲经济、 社会和文化发展遭到

严重破坏。 因此， 相似的历史遭遇使中非双方都面临摆脱贫困、 实现民族复兴的

艰巨任务， 为中非合作奠定了坚实基础。
一直以来， 中国积极支持和推动以非洲国家为代表的南方国家及其组织参与

国际合作。 １９５５ 年 ４ 月， 由亚非国家联合发起的万隆会议标志着南方国家作为

独立政治力量登上历史舞台， 也象征着南方国家集体意识形成。 在此次会议上，
面对殖民国家的阻挠破坏， 周恩来总理以求同存异的外交智慧将和平共处五项原

则融入 《亚非会议最后公报》 十项原则， 为会议成功作出重要贡献。② １９６４ 年

七十七国集团成立， 旨在加强发展中国家在国际经济领域的团结与合作， 推动建

立国际经济新秩序。 中国虽不是正式成员， 但是一贯支持七十七国集团的正义主

张和合理要求， 同其他国家在 “七十七国集团和中国” 框架下协调与合作。③

２００６ 年， 金砖国家外长举行首次会晤， 开启金砖国家合作序幕。 作为金砖国家

合作机制的重要创始国之一， 中国积极推动金砖扩员， 提出 “金砖 ＋ ” 合作模

式和 “大金砖合作” 理念。 对于非洲国家而言， ２０１１ 年南非正式加入金砖国家，
２０２４ 年埃及和埃塞俄比亚成为金砖国家正式成员， ２０２５ 年乌干达和尼日利亚成

为金砖伙伴国，④ 金砖国家也因此成为中非深入合作的重要平台。 此外， ２０２３ 年

中国成为首个明确表态支持非盟加入二十国集团的国家， 为 “全球南方” 在全

球治理中发挥更大作用提供坚定支持。

（四） 双方在国际组织与多边机制中的影响力

非洲国家在联合国占据超过 １ ／ ４ 的席位， 是国际舞台中不可忽视的力量。 在

南南合作等多边框架中， 中非携手推动全球治理体系改革， 维护发展中国家的共

同利益。 一直以来， 中国同非洲国家在国际舞台上倡导多边主义， 反对霸权主义

和强权政治， 致力于构建更加公正合理的国际秩序， 共同维护发展中国家的利

·４９·
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王健： 《 “全球南方” 崛起与国际秩序新变化》， 《西亚非洲》 ２０２３ 年第 ６ 期， 第 ６ 页。
吴志成、 杨慧： 《弘扬万隆精神， 携手构建人类命运共同体》， 《光明日报》 ２０２５ 年 ４ 月
２３ 日， 第 １２ 版。
《中国同七十七国集团的关系》， 中华人民共和国外交部， ２０２５ 年 ８ 月， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
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６７４５５３ ／ ， 访问日期： ２０２５ 年 ９ 月 ２０ 日。
《金砖国家》， 中华人民共和国外交部， ２０２５ 年 ８ 月， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｍｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｇｊｈｄｑ＿
６７６２０１ ／ ｇｊｈｄｑｚｚ＿６８１９６４ ／ ｊｚｇｊ＿６８２１５８ ／ ｊｂｑｋ＿６８２１６０ ／ ， 访问日期： ２０２５ 年 ９ 月 ２０ 日。
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益。 ２０ 世纪五六十年代， 中国坚定支持非洲国家反殖民主义、 反帝国主义斗争，
为非洲的独立解放事业作出贡献。 １９７１ 年， 非洲国家在中国恢复联合国安理会

常任理事国合法席位的斗争中给予有力支持， 第二十六届联合国大会以压倒性多

数通过第 ２７５８ 号决议， 恢复中华人民共和国在联合国的一切权利。① 在当今全

球治理体系变革的关键时期， 中非双方在国际组织与多边机制中继续深化合作，
共同应对全球性挑战， 尤其在气候变化、 可持续发展、 国际金融改革等重大议题

上保持密切沟通与协作， 携手维护发展中国家的整体利益， 为世界和平与发展贡

献南南合作的力量。 例如， 在世界贸易组织框架下， 中非共同推动多哈回合谈

判， 倡导建立公平、 包容的国际贸易规则； 在联合国气候变化大会上， 中非相互

支持， 为应对气候变化、 推动绿色低碳发展积极发声， 展现发展中国家的责任

担当。
然而， 伴随世界百年变局加速演进， 以美国为代表的西方国家通过分类、 拉

拢和施压等方式， 试图分化瓦解 “全球南方”， 甚至排斥和制衡中国。② 与此同

时， 非洲因其丰富的战略资源， 加之作为联合国等主要国际组织的 “大票仓”，
已成为大国博弈的重要地区。③ 一方面， 美国、 英国、 俄罗斯等国家纷纷举办与

非洲相关的峰会； 另一方面， 欧盟等西方经济体瞄准非洲关键矿产资源， 力争在

新一轮全球产业布局中占据主导地位。④ 在此背景下， 深化务实合作有利于提升

中国和非洲在国际舞台上的话语权与影响力。 中国始终坚持平等、 互利、 共赢的

原则， 通过基础设施建设、 贸易与投资便利化、 减贫惠民等多领域合作， 提升非

洲自主发展能力与中非合作的可持续性， 有效应对并化解双方在合作过程中的风

险与挑战， 充分展现了中国与非洲国家携手并进的坚定决心， 为中国同 “全球南

方” 国家合作树立了典范。

经贸合作是中非关系的 “压舱石” 和 “推进器”

经贸合作涵盖对外贸易、 投资和经济合作。 中非经贸合作契合非洲发展需

求， 双方经济结构互补且合作理念同频， 为经贸合作奠定坚实基础。 同时， 多元

化合作进一步丰富了中非经贸合作内涵， 为可持续发展提供了强大动力。
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①
②

③
④

黎文涛： 《共筑高水平中非命运共同体的时代意义》， 《光明日报》 ２０２４ 年 ９ 月 ５ 日， 第 ８ 版。
王健等： 《国际秩序变动中的 “全球南方” 与中国角色》， 《西亚非洲》 ２０２３ 年第 ６ 期，
第 ３ 页。
姚桂梅： 《非洲自主发展的新态势、 原因及前景》， 《当代世界》 ２０２３ 年第 ９ 期， 第 ４８ 页。
王健、 邹小婧： 《 “全球南方” 语境下中非携手现代化之路》， 《西亚非洲》 ２０２５ 年第 ２
期， 第 ８７ 页。
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（一） 非洲工业化困境与对外依赖性

非洲属于后发展地区， 长期存在后殖民经济的典型特征。① 具体而言， 包括

四个方面： 其一， 非洲多数国家经济结构单一， 过度依赖农业、 矿业等初级产

业， 工业 （特别是制造业） 在 ＧＤＰ 中占比相对较低。 受到殖民影响， 非洲国家

工业基础薄弱， 经济发展缓慢， 主要依赖矿产品、 农产品等初级产品出口。 联合

国贸易数据库 （ＵＮ Ｃｏｍｔｒａｄｅ） 统计数据显示， ２０２４ 年非洲出口前三大类产品为

矿物燃料 （ＨＳ ２７）、 天然或养殖珍珠 （ＨＳ ７１） 以及矿石与矿渣 （ＨＳ ２６）， 累计

出口额占非洲出口总额的比重为 ５２􀆰 ９３％ 。 其二， 非洲基础设施建设滞后， 交通

网络不完善， 港口、 铁路、 公路等基础设施不足， 导致物流成本高昂， 货物运输

效率低下。 非洲开发银行公布的数据显示， 非洲总铁路里程约 ８􀆰 ４ 万公里， 集中

分布在北部和南部非洲， 非洲超过 ５０％的道路为非硬化道路。② 同时， 非洲电力

供应短缺问题严峻， 是全球能源供给水平最低的地区， 约 ６ 亿人缺乏电力供应，
超过 １０ 亿人仍使用木材、 木炭做饭。③ 撒哈拉以南非洲 （不包括南非） 人均能

源消费量为 １８０ 千瓦时， 仅为美国的 １􀆰 ３％ 和欧洲的 ２􀆰 ７％ 。④ 其三， 非洲在技

术、 人才和资金等方面存在较大缺口， 难以满足其工业化发展需求。 具体而言，
非洲研发经费投入不足， 导致创新能力较弱， 缺乏先进的工业生产技术和管理经

验。 与此同时， 非洲教育体系不完善， 人才培养能力有限， 劳动力素质参差不

齐， 难以满足工业化对高素质劳动力的需求。 此外， 处于工业化初期的非洲国家

急需资本积累， 但是自身 “造血” 能力不足。⑤

由此可见， 非洲国家需要借助外部资金、 技术和经验来推动工业化和经济多

元化发展， 而中国在技术、 人才和管理经验等方面具有优势， 能够为其提供相应

支持与帮助。 ２０１５ 年 １２ 月， 中国政府颁布的 《中国对非洲政策文件》 指出， 中

非发展战略高度契合， 中非合作发展互有需要、 互有优势， 合作共赢、 共同发展

·６９·

①

②

③

④

⑤

盛九元、 刘晨： 《中非经贸合作的现状、 问题和前景分析》， 《亚太经济》 ２０２２ 年第 ５ 期，
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孙红： 《中非合作助力非洲实现能源可持续供给》， 中国石油新闻中心， ２０２４ 年 ９ 月 ３
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迎来难得的历史性机遇。①

（二） 经贸合作夯实中非合作基础

中非经贸合作建立在双方经济结构高度互补基础之上： 中国提供工业制成

品、 投资与基建技术， 非洲提供自然资源与市场空间。 与西方传统合作模式不

同， 中国秉持 “真实亲诚” 理念和正确义利观， 坚持平等互利、 不附加政治条

件， 通过基础设施建设和能力支持， 助力非洲提升自主发展能力， 为非洲摆脱依

赖、 实现经济独立提供可持续的合作路径。
第一， 中非经济结构互补为经贸合作奠定基础。② 中国是世界上产业门类最

齐全的国家， 在制造业领域具有显著的优势， 能够生产并出口种类繁多的工业制

成品， 例如机械装备、 电子产品、 纺织品等。 而非洲拥有丰富的自然资源， 是农

产品、 矿产品等原材料的重要出口地区。 这种经济结构差异使得中非双方在贸易

往来中具有天然的互补性。 一方面， 中国通过向非洲出口质优价廉的工业制成

品， 满足非洲国家对基础设施建设、 制造业发展以及居民生活消费等方面的需

求； 另一方面， 非洲通过向中国出口石油、 天然气、 矿石等原材料， 为中国的经

济发展提供重要的资源保障。 此外， 中国在基础设施建设、 能源开发、 制造业

等领域具有丰富的投资经验和成熟的技术， 而非洲在这些领域具有广阔的投资

空间和巨大的发展潜力。 中国企业通过对非投资和承包工程， 顺应非洲自主发

展需求， 支持非洲本地价值链建设、 制造业发展和关键矿产深加工。 实施本土

化投资策略， 不仅可以帮助非洲国家改善基础设施条件， 提升工业化水平， 还

能为当地创造大量就业机会， 同时保障了中国企业的投资收益， 最终实现互利

共赢。
第二， 经贸合作理念符合中非发展需求。 受到殖民影响， 非洲地区传统的对

外经贸合作国家仍是西方前殖民宗主国。 例如， 非洲外商直接投资的主要来源国

为荷兰、 法国、 美国、 英国等，③ 优质农产品的供货渠道仍被欧美垄断。④ 然而，
从长期来看， 西方国家对非经贸合作弊端不断显现， 主要包括： 其一， 欧美对非
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经贸合作常集中于资源开采和传统农产品贸易， 非洲资源出口对欧美依存度过

高； 其二， 西方对非洲国家的援助项目常因政治环境变化、 资金不足或缺乏后续

支持而难以持续， 致使非洲基础设施建设等半途而废。 作为对非合作新兴国家，
中国在 ２０ 世纪 ６０ 年代提出同非洲国家关系五项原则和对外经济技术援助八项原

则。 ２１ 世纪以来， 中非合作论坛的成立为中非经贸合作带来新的发展机遇， 标

志着中非关系步入新纪元。 中国对非合作始终秉持 “真实亲诚” 理念和正确义

利观， 在经贸合作中更是重视平等互利和注重实效， 不附加不合理政治条件， 充

分尊重非洲国家主权， 通过投资基础设施、 提供技术支持和能力建设等方式， 助

力非洲提升自主发展能力。 同时， 在非洲国家寻求摆脱西方经济依赖、 追求新型

合作方式的背景下， 中非经贸合作以其可持续性优势， 为非洲实现经济独立与可

持续发展提供了有效路径。

（三） 中非 “经贸 ＋ ” 推进中非关系高质量发展

在全球南方视域下， 中非合作正通过新兴领域的拓展实现关系的高质量发

展。 非洲数字市场潜力巨大， 与中国领先的数字技术形成互补。 同时， 非洲在可

再生能源领域的巨大投资缺口为中非绿色合作提供了广阔空间， 双方已通过系列

机制建设取得初步成效。 此外， 人文交流通过孔子学院、 鲁班工坊等平台双向培

养 “知华” 的非洲人才和 “知非” 的中国专家， 为经贸合作提供坚实的软实力

支撑。 这些共同构筑起中非合作新格局， 推动中非关系迈向更可持续、 更深入的

发展阶段。
第一， 数字经济与绿色发展为中非经贸合作注入新动能。 在第四次工业革命

的浪潮下， 数字经济对非洲社会经济发展的红利正在加速释放。 新冠疫情虽然使

得非洲大陆传统经济受到重创， 但消费市场潜力巨大、 基础设施不断完善、 信息

技术水平快速提高、 政府大力支持和区域经济一体化稳步推进等因素共同促使非

洲数字经济蓬勃发展。① 当前， 打造 “数字非洲” 已成为非洲国家的发展共

识，② 数字技术与实体经济融合发展初显成效， 跨境电商平台快速兴起。③ 随着

中国数字经济发展步入成熟期， 人工智能、 云计算、 大数据、 区块链、 量子信息

·８９·

①

②

③

黄梅波、 段秋韵： 《 “数字丝路” 背景下的中非电子商务合作》， 《西亚非洲》 ２０２１ 年第 １
期， 第 ５０—５５ 页。
张忠祥： 《非洲数字经济发展新态势与中非数字经济合作前景》， 《当代世界》 ２０２４ 年第
９ 期， 第 １６ 页。
李康平、 段威： 《非洲数字经济发展态势与中非数字经济合作路径探析》， 《当代世界》
２０２１ 年第 ３ 期， 第 ７４ 页。
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等新兴技术跻身全球第一梯队，① 这为中非在数字经济领域合作提供坚实基础。
与此同时， 新冠疫情催生并推动各类线上推介会、 数字合作平台、 直播带货等新

兴合作模式蓬勃发展， 提升了中非经贸合作的便利化水平。②

在应对气候变化领域， 中非共同推进绿色发展， 合作潜力巨大。 国际可再生

能源署和非洲开发银行联合发布的 《可再生能源市场分析： 非洲及其地区》 指

出， ２０００—２０２０ 年全球对可再生能源投资金额达 ２􀆰 ８ 万亿美元， 但仅有 ２％流向

非洲。③ 由此可见， 非洲绿色经济发展空间广阔、 充满潜力， 这也为中非经贸合

作带来新机遇。 当前， 非洲绿色发展与中非绿色发展合作取得一定成效。 在机制

设计方面， ２０１８ 年 “绿色发展” 首次被纳入中非合作 “八大行动”， 随后的

“九项工程” 和 “十大伙伴行动” 进一步提出更加具体的举措， 推动 “绿色丝路

使者计划” 和 “中非绿色创新计划” 等项目顺利实施， 并带动绿色支付型国际

传播项目和 “中非环境保护媒体行动” 等活动举办。 在合作成效方面， 非洲的

绿色发展水平整体呈波动增长态势， 尤其在包容性发展、 绿色保障以及资源利用

等多个方面取得显著进展， 彰显了绿色转型的积极势头。 中非合作在生态根基、
资源利用、 环境治理、 绿色保障以及包容发展五个维度大有可为。

第二， 人文交流为中非经贸合作提供专业人才支撑。 一方面， 中国通过建设

孔子学院、 开设鲁班工坊、 开展职业培训等方式， 在非洲培养或为非洲输送 “知
中国” “懂中国” 的非洲人才。 孔子学院旨在推广汉语教学、 传播中国文化， 促

进中非文化交流与理解； 鲁班工坊专注于职业技能培训， 以非洲本地需求为导

向， 为非洲国家培养了大量技术人才。 中国还积极开展各类职业培训项目， 覆盖

农业、 制造业、 信息技术等多个领域， 全面提升非洲劳动力素质， 为中非经贸合

作储备专业人才。 另一方面， 中国加强国内对非经贸研究智库建设， 培育 “知非

洲” “懂非洲” 的中国人才。 例如， 由湖南大学牵头， 联合中南大学、 湘潭大学

和湖南农业大学共同组建的中非经贸合作研究院是国内首家对非经贸研究智库，
于 ２０２０ 年 ３ 月成立， 共设中非经贸合作、 中非矿业、 铁路与医疗合作、 中非法

律与人文交流， 中非农业发展合作 ４ 个主要研究方向， 在人才培养、 社会服务、
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①

②

③

《国家互联网信息办公室发布 〈数字中国发展报告 （２０２１ 年）〉》， 中华人民共和国国家
互联网信息办公室， ２０２２ 年 ８ 月 ２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃａｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ２０２２ － ０８ ／ ０２ ／ ｃ＿１６６１０６６５
１５６１３９２０􀆰 ｈｔｍ， 访问日期： ２０２５ 年 ９ 月 ２７ 日。
牛东芳、 沈昭利、 黄梅波： 《中非共建 “数字非洲” 的动力与发展路向》， 《西亚非洲》
２０２２ 年第 ３ 期， 第 ８２ 页。
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专业咨询和对外交流等方面取得显著成效。① ２０２４ 年 ９ 月， 习近平主席在中非合

作论坛北京峰会开幕式上提出开展中非携手推进现代化十大伙伴行动， 其中人文

交流伙伴行动中将 ２０２６ 年确定为 “中非人文交流年”。② 上述系列举措将进一步

深化中非双方人文交流与合作， 持续巩固并夯实中非经贸合作的软实力基础， 为

中非经贸合作高质量发展注入源源不断的动力。

中非经贸合作的路径与成效

２１ 世纪以来， 在中非合作论坛、 “一带一路” 倡议等机制的推动下， 中非经

贸合作呈现稳步增长的趋势， 机制建设日益完善、 合作基础不断夯实、 合作能力

持续提升、 合作空间不断拓展。

（一） 完善合作机制， 提供制度保障

中非经贸合作机制日益完善， 为双方在贸易、 投资等领域的深入交流与合作

提供坚实的制度保障。 中非合作论坛与非盟 《２０６３ 年议程》、 非洲大陆自由贸易

区实现深度对接， 中非合作 “十大合作计划” “八大行动” “九项工程” “十大

伙伴行动” 等务实合作举措相继出台， 其中经贸合作始终是核心内容。 例如，
“十大合作计划” 单列中非贸易和投资便利化合作计划； “八大行动” 包括产业

促进行动、 设施联通行动、 贸易便利行动， “九项工程” 包含贸易促进工程和投

资驱动工程， “十大伙伴行动” 设有贸易繁荣伙伴行动和产业链合作伙伴行动。
总体而言， 上述经贸举措主要可以归为两类： 一类基于非洲发展视角支持非洲改

善内外贸易和投资软硬条件， 推动非洲大陆自由贸易区建设， 提升非洲国家海

关、 质检、 税务等执法能力； 二是基于中非互动视角推动中国对非洲实施促贸援

助项目、 签订自贸协定、 扩大非洲商品进口尤其是非资源性产品， 建立非洲农产

品输华绿色通道， 不断扩大同中国建交的最不发达国家输华零关税待遇的产品范

围， 以及搭建中非经贸深度合作先行区、 “一带一路” 中非合作产业园、 中非民

间投资促进平台和中非数字技术合作中心等平台。
自 “一带一路” 倡议提出以来， 非洲国家积极响应并广泛参与， 成为倡议

的重要支持者、 参与者与受益者。 “一带一路” 倡议为中非双方在 “硬联通”

·００１·

①

②

肖皓、 唐斌、 许和连： 《中非经贸博览会的建设成效与展望》， 《西亚非洲》 ２０２３ 年第 ３
期， 第 ８７—８８ 页。
习近平： 《携手推进现代化， 共筑命运共同体———在中非合作论坛北京峰会开幕式上的主
旨讲话》， 人民出版社 ２０２４ 年版， 第 ７ 页。
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“软联通” “心联通” 等方面存在的瓶颈问题提供切实有效的解决路径。 特别是

在经贸合作层面， 中非双方以贸易、 投资、 基础设施建设等为重点， 持续推动双

方务实合作不断深化。 截至 ２０２４ 年底， 中国同非洲 ５２ 个国家以及非盟委员会签

署共建 “一带一路” 合作谅解备忘录。
博览会和先行区等国家级对非经贸合作促进平台已成为推动中非经贸合作发

展的新引擎。 具体而言， 中国—非洲经贸博览会是中非合作 “八大行动” 中

“产业促进行动” 的首条举措， 由湖南省人民政府和商务部共同举办， 于 ２０１９
年在湖南省长沙市举办第一届， 并长期落户湖南， 每两年举办一届。 四届博览会

共推动中非双方签署合作文件 ５１２ 项， 涉及金额累计达 ６４７􀆰 １ 亿美元。 博览会不

仅深化了中非经贸合作， 还进一步推进中非综合物流体系建设、 经贸研究和人才

培养。① ２０２１ 年 １１ 月， 在中非合作论坛第八届部长级会议开幕式上， 习近平主

席宣布实施 “九项工程”， 为推进新时代中非深度合作指明方向、 提供遵循， 建

设中非经贸深度合作先行区就是其中一项重要举措。 ２０２４ 年中非合作论坛北京

峰会上宣布的 “十大伙伴行动” 进一步提出着力建设中非经贸深度合作先行

区。② 依托先行区， 中非经贸合作促进创新示范园、 中非经贸总部大厦、 对非技

术贸易措施研究评议基地等标志性项目相继落地， 新型易货贸易、 产贸联动、 投

贸联动、 物贸联动等对非经贸合作新模式不断显现。③ 此外， 中国国际进口博览

会自第七届开始专设非洲产品专区， 推动赞比亚蜂蜜、 马达加斯加香草等非洲优

质农产品亮相中国市场。

（二） 推进基础设施建设， 筑牢发展根基

一直以来， 非洲相较于世界其他地区而言， 基础设施建设较为落后。④ 伴随

着工业化进程加速， 非洲国家基础设施不断完善， 但依旧存在较大的发展空间。
中非合作不仅改善了非洲的基础设施条件， 还为当地创造了大量就业机会， 促进

了经济社会发展， 增强了非洲国家自主发展能力， 为非洲现代化进程提供有力

支持。
中非基础设施建设合作主要历经三个阶段。 第一阶段为 ２０ 世纪 ５０ 年代末到

７０ 年代， 中国坚守对外经济技术援助八项原则， 帮助非洲国家建设以坦赞铁路

·１０１·
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③
④

肖皓、 唐斌、 许和连： 《中非经贸博览会的建设成效与展望》， 第 ７４ 页。
习近平： 《携手推进现代化， 共筑命运共同体———在中非合作论坛北京峰会开幕式上的主
旨讲话》， 人民出版社 ２０２４ 年版， 第 ５ 页。
唐斌： 《对非贸易中西部第一， 湖南做对了什么》， 《决策》 ２０２５ 年第 ７ 期， 第 ５１ 页。
郑燕霞： 《非洲基础设施建设的前景与中国因素分析》， 《国际经济合作》 ２０１４ 年第 ６ 期，
第 ７１ 页。
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为代表的系列基础设施项目。 这类项目不仅为非洲国家独立和发展奠定了良好基

础， 还进一步深化了中国同非洲国家的双边政治关系。 第二阶段为 ２０ 世纪 ７０ 年

代后期到 ２０ 世纪末。 １９８３ 年中国秉持以平等互利为主的经济合作四项原则， 突

破传统援助模式限制， 与非洲携手迈向合作共赢的多元化发展阶段。 在此阶段，
中国依据非洲发展需求， 对非基础设施合作项目达 ３００ 余个。 进入 ２１ 世纪， 在

中非合作论坛和 “一带一路” 倡议的推动下， 中非基础设施 “硬联通” 迈上新

台阶。 在交通设施合作方面， 中国帮助非洲国家建成铁路—公路—港口以及机场

的系统交通运输体系， 初步打造铁路骨干网， 不断完善公路骨干网， 改善港口和

机场设施。 近年来， 中非合作新建和升级的公路近 １０ 万公里、 铁路超 １ 万公里、
桥梁近千座、 港口近百个。① 在能源设施合作方面， 苏丹麦洛维大坝、 埃塞俄比

亚吉布 ３ 水电站等系列水利枢纽建设项目帮助非洲改善电力供给， 产生显著的经

济和社会效益。 在新能源项目合作方面， 埃塞俄比亚阿达玛风电项目等不仅保障

能源的稳定供应， 还助力非洲加快推进能源结构转型和绿色低碳发展。 此外，
在新基建合作方面， 中国企业为非洲电信运营商提供设备和技术服务， 有效提

升了区域信息化水平， 推动非洲经济的数字化转型。② 当前， 非洲已成为中国

第二大海外承包工程市场。 近十年来， 中国企业通过投建营一体化、 政府与社会

资本合作等模式， 累计在非洲签订承包工程合同额超过 ７０００ 亿美元， 完成营业

额超过 ４０００ 亿美元， 在交通、 能源、 电力、 住房、 民生等领域实施了一批标志

性工程。③

（三） 加强产业合作， 提升发展能力

中国通过扩大对非投资、 建设产业园区等方式， 聚焦民生项目与产业合作，
显著提升了非洲的工业化水平和自我发展能力。

第一， 中国对非投资规模扩大， 聚焦 “小而美、 惠民生” 项目。 进入 ２１ 世

纪， 得益于中国 “走出去” 战略、 中非合作论坛机制设立以及中非发展基金的

有力支持， 非洲成为中国企业海外投资的关键和热门区域。 一方面， 中非投资机

制建设和平台搭建日趋完善。 截至 ２０２５ 年， 中国与 ３４ 个非洲国家签署投资促进
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②
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报告》， 中国计划出版社 ２０２３ 年版， 第 ８ 页。
《国新办举行新闻发布会介绍 ２０２４ 年中非合作论坛峰会经贸与发展合作有关情况》， 中华
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和保护协定， 与 １４ 个非洲国家建立投资和经济合作工作组， 与 ２１ 个非洲国家签

订避免双重征税协定， 和 １５ 个非洲国家建立产能合作机制， 同非洲国家合作建

设 ２０ 多个工业产业园。 另一方面， 中国对非投资成效卓著， 所涉国家全面， 涵

盖领域多元。 截至 ２０２３ 年底， 中国对非直接投资存量为 ４２１􀆰 １５ 亿美元， 相较于

２００５ 年的 １５􀆰 ９５ 亿美元， 年均增长率达 ２７􀆰 ４３％ ， 成为对非投资最大的发展中国

家， 超过 ３０００ 家中国企业在非洲投资兴业。① 中国对非投资分布在 ５２ 个非洲国

家， 主要包括南非、 刚果 （金）、 埃塞俄比亚、 尼日利亚和赞比亚等， 投资领域

丰富， 涉及建筑业、 采矿业、 制造业、 金融业、 租赁和商务服务业等。 近年来，
中国对非投资不断向 “小而美” 的民生项目转变， 聚焦非洲民众日常生活， 例

如医疗卫生、 教育、 农业技术推广等。 同时， 中国对非洲投资主体更加多元。 据

中国商务部统计， 民营企业成为对非投资合作的生力军， 投资企业数量占中国对

非投资企业总数的 ７０％ 以上。② 总之， 中国在非洲的直接投资为非洲提升工业

化、 促进就业、 改善民生作出重要贡献，③ 成为非洲实现现代化发展的重要推

动力。
第二， 园区作为中国对非投资的重要载体， 显著提升非洲的自我 “造血”

能力。 中国参与投资的合作园区遵循非洲东道国发展规划， 利用东道国资源禀赋

和经济基础， 通过 “筑巢引凤” 快速吸引产业集群， 形成规模优势， 有力带动

非洲国家制造业发展， 加速当地工业化进程。④ 一方面， 园区的合作平台效应日

益凸显。 当前， 众多园区在完善基础设施建设和提供投资服务的基础上， 进一步

围绕产业链发展需求， 推动更多配套企业入园， 叠加进出口贸易、 保税仓储、 物

流运输、 商品展示、 法律咨询、 金融融资、 住宿娱乐等多元功能， 成为综合性产

业服务平台， 为企业提供全方位支持。 另一方面， 园区的产业带动作用愈发突

出。 入园企业不断提高本地化采购比例， 有力带动非洲当地上下游产业配套企业

发展， 形成良好产业生态。 同时， 企业积极培养本地技术工人， 强化向当地的技

术转移， 提升当地产业技术水平和生产能力。⑤ 截至 ２０２３ 年 ６ 月， 纳入商务部统

计的在非中资园区达到 ２５ 个， 吸引超过 ６２０ 家企业入园， 累计投资 ７３􀆰 ５ 亿美

元， 雇用当地员工 ４􀆰 ２ 万人， 累计上缴东道国各种税费 １４􀆰 ８ 亿美元， 形成矿产
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中国商务部、 国家统计局、 国家外汇管理局： 《２０２３ 年中国对外直接投资统计公报》， 中
国商务出版社 ２０２４ 年版， 第 ５３—５５ 页。
欧阳洁： 《中非经贸合作取得新进展》， 《人民日报》 ２０２５ 年 ５ 月 ２２ 日， 第 ２ 版。
姚桂梅： 《新时代中非经贸合作： 升级发展及风险挑战》， 第 ２８ 页。
中非民间商会： 《中非投资合作助力非洲工业化———中国企业投资非洲报告 （２０２４）》，
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李宁： 《中非： 园区合作勾勒发展新图景》， 《国际商报》 ２０２４ 年 ８ 月 ２ 日。
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资源、 装备制造、 轻工纺织、 家用电器等多个产业集群。①

（四） 促进贸易便利化， 拓展市场空间

中国通过减免关税、 放宽市场准入等措施， 显著促进中非货物贸易往来， 推

动贸易结构优化升级， 培育出契合中非发展需求的贸易新业态与新模式。
其一， 中非贸易规模不断扩大。 中国自 ２００５ 年开始对非洲最不发达国家提

供部分输华商品免关税待遇， 此后这一待遇所涉及的非洲国家以及商品范围逐步

扩增， 其中非洲国家由 ２５ 个增至 ３３ 个， 再扩大到 ５３ 个； 产品税目由 ９５％扩增

至 １００％ 。 ２０２４ 年中非 “贸易繁荣伙伴行动” 明确指出， 中方愿主动单方面扩大

市场开放， 决定给予包括 ３３ 个非洲国家在内的所有同中国建交的最不发达国家

１００％税目产品零关税待遇， 推动中国大市场成就非洲大机遇。② ２０２５ 年 ６ 月，
中非合作论坛成果落实协调人部长级会议在长沙举行， 发表 《中非维护全球南方

团结合作的长沙宣言》， 提出对 ５３ 个非洲建交国落实 １００％ 税目产品零关税举

措。③ 当前， 中非贸易规模不断扩大， 贸易增速保持较高水平。 据中国海关总署

统计， 中国自 ２００９ 年起连续 １６ 年成为非洲第一大贸易伙伴国。 ２０２４ 年中国对非

出口额达到 １４５０ 亿美元， 同比增长 １２％ ； 进口额达到 ９５０ 亿美元， 同比增长

１０％ ， 这体现了中非传统贸易强劲的发展势头。
其二， 中非贸易结构不断优化。 一方面， 中国对非洲出口虽然仍以工业制成

品为主， 但是以新能源汽车、 锂电池、 光伏产品为代表的 “新三样” 实现快速

增长。 例如， ２０２４ 年中国对非洲出口新能源汽车 ２２􀆰 ９１ 亿美元， 同比增长

８６􀆰 １１％ 。 ２０２５ 年 １—５ 月， 中国对非锂离子蓄电池、 光伏产品出口分别增长

７２％和 １５􀆰 ５％ 。④ 另一方面， 扩大非洲农产品进口和建设 “绿色通道” 是中非合

作的重要举措， 越来越多的非洲农产品获得中国进口许可。 作为首届中国—非洲

经贸博览会的合作成果， 卢旺达干辣椒出口中国实现零的突破。 与此同时， 贝宁

菠萝、 科特迪瓦腰果、 肯尼亚牛油果、 马达加斯加冷冻羊肉等深受中国消费者喜

爱。 联合国贸易数据库数据显示， ２０２４ 年中国自非洲进口农产品达 ５１􀆰 １２ 亿美

元， 连续 ８ 年保持正增长态势， 已成为非洲第二大农产品进口国。
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对外贸易》 ２０２５ 年第 ８ 期， 第 ５ 页。
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其三， 以新型易货贸易和跨境人民币结算为代表的中非贸易新业态新模式契

合中非贸易发展需求。 当前， 非洲国家外汇短缺以及外汇管控严格给中非贸易带

来严峻挑战。① 为此， 湖南省依托先行区率先启动对非新型易货贸易试点， 探索

“ＦＴＮ 账户 ＋本币结算” 交易模式。 ２０２１ 年湖南自贸试验区完成首单新型易货贸

易， 由南非 Ｔａｋｅｌａ 集团用红西柚等货物交换湖南的建材和小商品等， 交易金额达

４００ 万美元。 与此同时， 中非跨境人民币结算及互换安排取得积极进展。 目前，
４９ 家非洲机构已成为人民币跨境支付系统间接参与者， 毛里求斯、 南非、 赞比

亚等国设立人民币清算中心， 中国人民银行与南非、 摩洛哥、 埃及、 尼日利亚等

国央行签署本币互换协议， 促进人民币在非洲的使用与流通。
除货物贸易外， 中非在旅游、 金融等服务贸易领域合作也成效显著。 随着中

非友好往来加深和非洲旅游基础设施改善， 非洲逐渐成为中国游客的热门旅游目

的地。 目前， 中国已与 ３１ 个非洲国家签署双边旅游合作文件， 将 ３４ 个非洲国家

列为出境旅游目的地， 并建立 １６６ 对友好城市， 新增多条直飞航线， 如长沙—肯

尼亚内罗毕航线。 ２０２４ 年 ２—８ 月， 中国游客赴非洲订单量同比增长约 １􀆰 ２ 倍。②

在金融服务方面， 中国工商银行、 国家开发银行等在非洲多国设立分支机构， 提

供公司信贷、 结算、 现金管理等服务， 并在电信、 基建、 交通、 能源等行业给予

银团贷款和融资支持。 埃及、 非洲进出口银行分别在 ２０２３ 年和 ２０２５ 年成功在中

国发行 “熊猫债”。

以中非经贸合作引领全球南方现代化的方向与发展路径

习近平主席在 ２０２４ 年中非合作论坛北京峰会上指出， 中非共逐现代化之梦，
必将掀起全球南方现代化热潮， 谱写构建人类命运共同体的崭新篇章， 并对现代

化的内涵进行了界定， 具体包括公正合理、 开放共赢、 人民至上、 多元包容、 生

态友好与和平安全。③ 经贸合作作为中非关系的 “压舱石” 和 “推进器”， 未来

将在引领全球南方现代化进程中发挥重要作用。

（一） 具体方向

中非经贸合作以公正合理、 开放共赢、 人民至上、 多元包容、 生态友好与和
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平安全六大理念为引领， 推动全球南方现代化进程， 促进共同发展与繁荣。
第一， 公正合理： 立足国情探索现代化模式。 推进现代化要遵循普遍规律，

也需结合本国实际。 现阶段， 中国正值 “十四五” 规划收官之年和 “十五五”
规划谋篇布局之年； 非盟已于 ２０２４ 年 ２ 月宣布启动 《２０６３ 年议程》 第二个十

年——— “加速” 的十年， 提出 ２０２４—２０３３ 年需要完成七大事项， 以期实现繁荣、
和平和一体化的非洲。① 下一阶段， 中非双方在经贸合作层面应进一步围绕中非

需求， 紧扣非盟 《２０６３ 年议程》、 《中非合作 ２０３５ 年愿景》、 联合国 ２０３０ 年可持

续发展议程以及非洲各国发展战略， 加强双方在治国理政， 尤其是对外开放层面

的经验交流， 发挥各方比较优势， 探索基于本国国情的经贸合作现代化模式。
第二， 开放共赢： 深化务实合作实现互利。 互利合作符合各国长远和根本利

益， 经贸合作的开放共赢理念是推动中非双方关系不断深化的重要动力。 一直以

来， 中国对非合作始终秉持真实亲诚理念和正确义利观， 中非双方应延续历久弥

坚的友好合作精神， 推动经贸合作务实开展， 扩大市场开放水平， 实现工业、 农

业、 基础设施、 贸易投资等关键领域的合作， 提升经贸合作的深度和广度。 同

时， 中非双方应不断优化合作机制， 创新合作模式， 提高合作效率， 推动经贸合

作迈向更高水平。
第三， 人民至上： 聚焦民生福祉促发展。 现代化的最终目标是人的自由全面

发展。 当前， 中国同已建交的 ５３ 个非洲国家开展贸易、 投资以及承包工程合作，
在一定程度上带动非洲国家经济发展， 助力解决当地贫困和失业等问题。 下一阶

段， 中非经贸合作应进一步以提升人民福祉为导向， 使中国和非洲人民在现代化

进程中收获更多的幸福感和安全感。
第四， 多元包容： 促进人文交流彰显文化魅力。 现代化要求物质文明和精神

文明协调发展。 中国与非洲大陆同为人类文明发源地， 各自拥有丰富且独具特色

的文化。 下一阶段， 中非经贸合作应进一步推广中非文化产品以及旅游产品等，
以彰显中非文化魅力， 促进中非人文交流， 推动中非民心相通。

第五， 生态友好： 践行绿色发展理念应对挑战。 绿色发展是新时代现代化的

鲜明标识。 双方应秉持绿色可持续的基本原则， 充分发挥中国在绿色发展领域积

累的丰富经验： 一方面， 着重缩小非洲的能源可及性差距， 通过引入和推广清洁

能源技术， 例如太阳能、 风能等可再生能源， 提升非洲的能源供应质量和效率；
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Ｅｔｈｉｏｐｉａ，Ａｆｒｉｃａ Ｕｎｉｏｎ，ｐ􀆰 ７􀆰 这七个优先事项和目标分别是： （１） 每个非盟成员国至少达到
中等收入水平， （２） 非洲更加一体化和互联互通， （３） 公共机构反应更灵敏， （４） 非洲
友好解决冲突， （５） 非洲文化、 价值观明确并得到推广， （６） 非洲公民更有权力并更有
生产力， （７） 非洲是一个强大而有影响力的全球参与者。
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另一方面， 针对非洲不同国家的实际情况和发展需求， 积极开展生态保护合作，
共同应对气候变化等全球性挑战， 推动全球绿色低碳转型。

第六， 和平安全： 维护稳定环境保障高质量发展。 现代化需要和平稳定发展

环境。 中非双方应坚持共同、 综合、 合作、 可持续的安全观， 以 “非洲方式解决

非洲问题” 为原则， 通过发挥经贸合作在推动非洲经济、 社会发展中的关键作

用， 进一步深化双方在粮食安全、 旅游安全等领域的合作， 在提升非洲自主维护

和平稳定的能力的同时， 促进高质量发展和高水平安全良性互动。

（二） 发展路径

中非经贸合作的发展路径， 既注重顶层设计与制度保障， 又强调拓展合作领

域与风险管理， 为全球南方现代化提供重要启示。
第一， 完善中非经贸合作顶层设计， 充分释放制度保障和促进作用。 当前，

中非合作制度建设虽然已对经贸合作指明发展方向， 博览会和先行区等经贸平台

的促进效应也已初显， 但中非经贸合作的潜力仍有待进一步挖掘。 以中国进口非

洲农产品为例， 中非合作 “八大行动” “九项工程” 相继提出扩大非洲非资源性

产品进口以及建设非洲农产品输华绿色通道。 在此类政策的推动下， 非洲农产品

进口关税下调至零， 但是市场准入等非关税政策的限制导致中国进口非洲农产品

的体量非常小， 尚未形成规模。 因此， 在制度设计层面： 一是在中非经贸合作制

度契合中非双方发展战略的前提下， 深入分析中非双方战略的重点领域和发展目

标， 构建一个多层次、 广覆盖且富有弹性的合作制度框架。 二是要确保制度之间

的协调性和统一性， 防止制度之间因 “冲突” 而失效。 例如在贸易与投资方面，
应确保关税和非关税政策协调一致， 基于中非产品互补性考虑， 适时调整检验检

疫规则， 推动中国同更多非洲国家签署双边贸易和投资协定。 三是完善平台建

设， 充分发挥其 “窗口” 作用。 例如， 中国—非洲经贸博览会应展示中非经贸

合作成果和商机、 推广合作发展机遇并讲好合作故事。 与此同时， 先行区应进一

步发挥自贸试验区先行先试的优势， 针对经贸合作的痛点、 难点和堵点问题， 出

台相关可落地、 可复制、 可推广的解决方案。
第二， 夯实传统经贸合作基础， 拓展中非 “经贸 ＋ ” 合作新领域。 当前中

非经贸合作模式已由传统的单方面援助向互利互惠的贸易与投资转变， 并取得显

著成效。 下一阶段， 双方应进一步围绕落实 “十大伙伴行动”， 在经贸合作领域

紧扣人文交流、 数字创新和绿色发展三大新兴议题： 一方面推动中非民心相通和

文明互鉴； 另一方面分享中国发展经验和模式， 在回应非洲对中国发展需求关切

的同时， 展现中国负责任的大国形象， 在国际舞台上讲好中非 “经贸 ＋ ” 合作

新故事。 其中， 在人文交流方面， 应加强中国与非洲在文化、 教育、 卫生、 智
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库、 青年和妇女等领域的合作， 推动地市层面对非缔结友好城市， 举办中非青年

或妇女主题活动， 积极打造中非人员交流 “管得住、 活力强、 民心通” 的新窗

口； 在数字创新方面， 应发挥中国人工智能、 云计算、 大数据、 区块链等新兴数

字技术的优势， 加强中非双方在数字经济领域的合作； 在绿色发展方面， 针对非

洲气候变化与能源转型等问题， 应推广中国绿色发展经验， 促进中非双方在清洁

能源、 利用航空航天技术应对气候变化、 低碳基础设施建设、 气象监测预报预

警、 环境监测、 防灾减灾、 适应气候变化等领域开展务实合作。
第三， 着力打造中非经贸合作旗舰试点项目。 当前新型易货贸易、 跨境人民

币结算等中非经贸合作新范式已基本完成首单试点工作， 但是缺乏可持续性， 需

要进一步打造试点项目品牌标签， 通过 “以一带多” 为中非经贸合作注入源源

不断的动力。 一方面， 应系统归纳并提炼试点项目经验， 建立案例库， 详细记录

试点过程中的关键环节、 创新举措、 所取成效、 存在的困难以及下一步优化方

案， 利用线上线下全媒体平台进行宣传与推广。 另一方面， 应鼓励 “政界—商

界—学术界” 充分利用博览会、 先行区等经贸合作平台， 围绕中非经贸合作中的

痛点和难点问题， 例如非洲本土加工能力不足、 外汇短缺等， 通过开展研讨会、
专题论坛等活动， 实现以理论指导实践和以实践反哺理论的良性循环； 鼓励企业

先行先试， 探索创新合作模式和解决方案， 为中非经贸合作提供更具针对性、 更

务实有效的合作模式和方案。
第四， 统筹发展与安全， 防范化解中非经贸合作风险。 发展和安全是一体之

两翼、 驱动之双轮， 需要统筹兼顾、 同步推进。 百年变局加速演进， 中非经贸合

作面临内外双重挑战。 就内部挑战而言， 非洲面临外汇短缺、 高失业率以及地区

冲突加剧等问题。 就外部压力而言， 域外大国强势 “走进非洲” 或 “重返非

洲”， 在非洲博弈加剧。① 在此背景下， 一是应处理好中国与非洲国家之间的利

益关系以及中国与世界大国在非洲的利益关系， 甚至包括中国国内涉非政府部

门、 相关机构之间的关系以及政府部门与企业之间的关系。 二是应探索 “中非 ＋
第三国” “中非 ＋ 国际多边组织” 的国际合作模式， 通过多边合作， 发挥比较优

势， 促进利益交融， 引领国际对非合作稳定发展。 三是应建立中非关系预警与处

理机制， 预判中非关系发展可能出现的新问题与新挑战并做好应对准备。 四是不

仅应从国家对外战略层面构建中国企业在非洲的安保体系， 而且应建立中非经贸

仲裁机制， 扩大双方仲裁机构合作， 提供事前预防、 事中调节、 事后解决的全链

条商事法律服务机制。
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① 张宏明： 《大国在非洲格局的历史演进与跨世纪重组》， 《当代世界》 ２０２０ 年第 １０ 期， 第
３４—３６ 页。
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结　 语

在百年未有之大变局背景下， 中非经贸合作的深度和广度不断拓展， 为 “全
球南方” 国家携手共进、 迈向现代化提供了思路与经验。 经贸合作不仅符合中非

双方自身发展的内在需求， 更是对全球发展不平衡问题的有力回应。 非洲作为

“一带一路” 历史与自然延伸的关键区域， 是 “全球南方” 的重要力量。 第二次

世界大战结束后， 以中国和非洲国家为代表的第三世界国家相继实现独立和发

展， 不断纠正现代化进程中的历史不公。 ２１ 世纪以来， 在中非合作论坛的推动

下， 中非关系稳步向好， 如今已提升至新时代全天候中非命运共同体阶段， 成为

南南合作的典范。 中非经贸合作能够取得显著成效， 主要得益于四个方面的经

验： 其一， 完善制度设计， 提供制度保障； 其二， 推进基础设施建设， 筑牢发展

根基； 其三， 加强产业合作， 提升发展能力； 其四， 促进贸易便利化， 拓展市场

空间。 这些经验并非孤立存在， 而是相互支撑、 协同推进， 不仅切实推动了双方

经济社会发展， 也为广大发展中国家探索符合自身实际的现代化路径提供了有益

参考。
在未来中非携手推进现代化的进程中， 为进一步发挥经贸合作的关键作用，

需紧密围绕公正合理、 开放共赢、 人民至上、 多元包容、 生态友好及和平安全六

个现代化发展方向， 从以下四个方面持续推进： 首先， 完善中非经贸合作顶层设

计， 充分释放制度的保障和促进作用； 其次， 夯实传统经贸合作基础， 扩展中非

“经贸 ＋ ” 合作新领域； 再次， 着力打造中非经贸合作旗舰试点项目； 最后， 统

筹发展与安全， 防范化解中非经贸合作风险。 随着中非经贸合作不断深化， 中非

双方必将在实现自身现代化的道路上砥砺前行， 为 “全球南方” 国家合作树立

典范。

（责任编辑： 陈雅慧）
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ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ，ｅｘｐａｎｄ “ ｔｒａｄｅ ａｎｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ＋ ” ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｆｉｅｌｄｓ， ｃｒｅａｔｅ ｆｌａｇｓｈｉｐ ｐｉｌｏｔ
ｐｒｏｊｅｃｔｓ， ａｎｄ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｗｉｔｈ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｔｏ ｐｒｅｖｅｎｔ ａｎｄ ｍｉｔｉｇａｔｅ ｒｉｓｋｓ，
ｅｎｓｕｒｉｎｇ ｓｔｅａｄｙ ａｎｄ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｃｈｉｎａ －Ａｆｒｉｃａ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｔｒａｄｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ􀆰

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ， Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｔｒａｄｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，
ＦＯＣＡＣ，ｓｉｘ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎｓ

Ａｕｔｈｏｒｓ：Ｔａｎｇ Ｂｉｎ，Ａｓｓｉｓｔａｎｔ Ｒｅｓｅａｒｃｈｅｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ，Ｔｓｉｎｇｈｕａ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ （ Ｂｅｉｊｉｎｇ １０００８４ ）； Ｓｈｉ Ｚｈｉｑｉｎ， Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｄｅａｎ， Ｐｒｏｆｅｓｓｏｒ ａｎｄ Ｄｏｃｔｏｒａｌ
Ｓｕｐｅｒｖｉｓｏｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ ａｎｄ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，
Ｔｓｉｎｇｈｕａ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ （Ｂｅｉｊｉｎｇ １０００８４）；Ｘｉａｏ Ｈａｏ，Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｖｉｃｅ Ｄｅａｎ，Ｐｒｏｆｅｓｓｏｒ ａｎｄ
Ｄｏｃｔｏｒａｌ Ｓｕｐｅｒｖｉｓｏｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｈｕｎａｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ （ Ｃｈａｎｇｓｈａ
４１００８２）􀆰
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