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内容提要　 ２０２１ 年 １ 月 １ 日ꎬ 非洲大陆自由贸易区正式启

动ꎬ 成为非洲经济一体化进程的重要里程碑ꎮ 非洲大陆自贸区的

建立既源于一体化的历史愿景和现实发展需要ꎬ 也受到地缘政治

重构与多边贸易失序的影响ꎮ 五年来ꎬ 非洲大陆自贸区建设成就

主要有: 政策框架趋于成熟ꎬ 谈判机制灵活明确ꎻ 配套设施逐步

完善ꎬ 贸易增长内生动力提升ꎻ 协调成员国统一立场ꎬ 促进团结

自强ꎮ 与此同时ꎬ 非洲大陆自贸区建设面临一系列问题和挑战:
国家决策进程缓慢ꎬ 执行进度滞后ꎻ 非关税壁垒仍然普遍ꎬ 阻碍

贸易流通ꎻ 地区机制重叠并存ꎬ 政策协调难度较大ꎮ 未来非洲大

陆自贸区发展需要加强制度化落实ꎬ 提升履约意愿和能力ꎻ 推进

数字化和标准统一ꎬ 消减关税壁垒ꎻ 明确机构功能定位ꎬ 促进次

区域与大陆协调ꎮ 中国积极支持非洲一体化进程ꎬ 在标准协调、
数字贸易和基础设施联通等重要领域ꎬ 为非洲大陆自贸区建设提

供有力支持ꎮ
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近年来ꎬ 非洲大陆经济一体化成为全球发展研究领域的重要议题ꎮ 自

２０２１ 年正式启动以来ꎬ 非洲大陆自由贸易区 ( Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ Ｆｒｅｅ
Ｔｒａｄｅ Ａｒｅａꎬ 简称 “非洲大陆自贸区”) 不仅成为推动非洲贸易增长和经济

结构转型的关键平台ꎬ 也深刻改变了全球南方在世界经济格局中的地位ꎮ
随着实施步伐加快ꎬ 深入探究非洲大陆自贸区的成效、 实施挑战与发展路

径ꎬ 对于准确掌握其发展态势、 及时应对潜在风险、 有效把握合作机遇具

有重要的学术价值和战略意义ꎮ
现有研究主要集中在三个方面ꎮ 第一ꎬ 在规则与机制层面ꎬ 有学者梳

理了非洲大陆自贸区的法律框架和谈判进程ꎬ 揭示了分阶段谈判、 分步实

施的制度设计ꎬ 并总结出关税减让、 服务贸易开放和多层级治理等核心条

款ꎮ① 同时ꎬ 也有研究指出ꎬ 在多重区域机制并行的背景下ꎬ 现有规则之

间存在冲突和摩擦ꎬ 如协定重叠、 法域差异、 第三方法规影响等问题ꎻ 针

对这些挑战ꎬ 提出通过规则协调、 法域互认以及借鉴其他自贸区经验来降

低谈判和执行成本ꎮ② 此外ꎬ 也有学者将非洲大陆自贸区规则置于产业与

价值链的背景下ꎬ 强调关税减让需要与原产地规则、 贸易便利化和投资环

境的改善相结合ꎬ 才能发挥规模经济效应、 推动区域价值链重组ꎮ③ 第

二ꎬ 在关键领域效应方面ꎬ 有学者运用计量模型发现ꎬ 降低区域内贸易成

本在农产品和食品领域的效果尤为显著ꎬ 而收益分布则取决于各国在价值

链中的位置和投入产出结构ꎮ④ 研究进一步揭示ꎬ 国家对收益分配的预期

会影响其执行和合作的动力ꎮ 关税削减只有在叠加非关税壁垒消除和规则
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统一时ꎬ 才能推动产业升级和区域市场一体化ꎮ① 第三ꎬ 在建设前景方

面ꎬ 有学者指出非洲大陆自贸区的可行性取决于贸易便利化、 基础设施、
金融和安全等配套措施能否同步推进ꎬ 同时强调过于激进的计划安排与能

力建设滞后可能导致名义上的一体化与实际上的碎片化ꎮ② 另有学者提出

渐进协调的路径ꎬ 例如通过关税减让表和原产地规则的对接、 非关税壁垒

线上申诉平台、 数字支付和贸易信息平台等逐步实现规则的统一ꎮ③ 这一

方面的研究已从愿景描述转向方案设计ꎬ 但在秘书处作用机制、 成员国财

政承诺以及绩效评估等方面仍有待补充ꎮ
综上ꎬ 国内外学术界已在规则与机制、 关键领域效应、 建设前景等

方面积累了较为丰富的成果ꎬ 但对于非洲大陆自贸区发展的现状、 制度

落实的瓶颈以及相关机制的实际成效仍缺乏系统性研究ꎮ ２０２４ 年中非合

作论坛北京峰会发布的 «中非合作论坛—北京行动计划 (２０２５—２０２７)»
明确指出ꎬ 中国坚定支持非洲一体化进程ꎬ 将支持非洲实施 ３０ 个基础

设施联通项目ꎬ 继续为非盟和非洲大陆自贸区建设提供帮助ꎮ④ 非洲大

陆自贸区的发展对深化中非经贸合作、 实现共同发展具有至关重要的战略

意义ꎮ 因此ꎬ 本文将系统梳理非洲大陆自贸区近五年的执行情况ꎬ 重点关

注其制度建设、 政策落实以及结构性障碍ꎬ 以期为进一步推动中非经贸合

作提供参考ꎮ
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非洲大陆自贸区成立与发展背景

非洲大陆内部贸易由来已久ꎮ 早在公元 ８ 世纪ꎬ 马格里布地区与萨赫

勒地区之间就已经形成稳定的贸易联系ꎮ １５ 世纪末ꎬ 随着新航路开辟ꎬ
欧洲国家开始对非洲进行殖民活动ꎬ 加剧了非洲民族矛盾和地区冲突ꎬ 非

洲大陆内部贸易几乎陷入停滞状态ꎮ ２０ 世纪 ６０ 年代以来ꎬ 非洲多国在实

现国家独立后ꎬ 希望重启国家间的贸易联系ꎬ 为非洲大陆自贸区成立奠定

了基础ꎮ

(一) 制度基础逐步建立

２０ 世纪 ６０ 年代以来ꎬ 泛非主义运动 (Ｐａｎ － Ａｆｒｉｃａｎｉｓｍ ｍｏｖｅｍｅｎｔ) 的

重心从海外转移到非洲本土ꎬ 非洲一体化进程开始在次区域和大陆层面同

时展开ꎬ 这为非洲大陆自贸区成立奠定了历史和制度基础ꎮ 区域层面ꎬ 非

洲各个区域的一体化实践为大陆层面的自贸区建设提供有力支撑ꎮ 东非共

同体 ( Ｅａｓｔ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ )、 西 非 国 家 经 济 共 同 体 ( Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｏｆ Ｗｅｓｔ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔａｔｅｓ)、 中部非洲国家经济共同体 (Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｏｆ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔａｔｅｓ)、 阿拉伯马格里布联盟 (Ｕｎｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ
Ａｒａｂ Ｍａｇｈｒｅｂ)、 东南非共同市场 (Ｃｏｍｍｏｎ Ｍａｒｋｅｔ ｆｏｒ Ｅａｓｔｅｒｎ ａｎｄ Ｓｏｕｔｈｅｒｎ
Ａｆｒｉｃａ) 等地区组织的建立使得非洲一体化率先在次区域层面展开ꎬ 为随

后大陆层面的一体化奠定了基础ꎮ 大陆层面ꎬ 非洲统一组织 (Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ
ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｔｙ) 的实践逐渐催生了 “大陆级别的自由贸易区” 的概念ꎮ
１９９１ 年 «阿布贾条约» (Ｔｈｅ Ａｂｕｊａ Ｔｒｅａｔｙ) 首次提出 “非洲经济共同体”
的概念ꎬ 并提出有关非洲自由贸易区的设想ꎮ 该条约规定成员国将在 ２０２０
年前分六个阶段建立非洲共同市场ꎬ 其中第四阶段是在 ２０１９ 年建立全非

洲范围内的自由贸易区和关税同盟ꎮ 作为非洲经济一体化进程中里程碑式

的文件ꎬ «阿布贾条约» 标志着非洲大陆自贸区的概念已经形成并且逐步

成熟ꎮ
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然而ꎬ 受地区政治安全局势动荡、 各国领导层更迭频繁、 社会发展不

稳定等因素影响ꎬ 非统一体化程度较低ꎬ 非洲经济共同体建设被一再搁

置ꎬ 直到 ２００２ 年非洲联盟正式成立ꎮ 从成立伊始ꎬ 非盟便明确提出 “加
速非洲大陆的经济一体化进程” “协调现有区域经济共同体ꎬ 逐步实现经

济联盟” 等主要目标ꎬ① 为自贸区落地实施按下加速键ꎮ 在 ２０１２ 年非盟

峰会上ꎬ 非洲各国一致同意到 ２０１７ 年建立一个大陆自由贸易区ꎮ② 在

２０１５ 年非盟峰会上ꎬ 非洲各国同意正式开启自贸区谈判进程ꎮ③ ２０１５—
２０１８ 年ꎬ 非洲各国就自贸区相关问题展开十余次谈判ꎮ ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 非洲

多国在卢旺达首都基加利签署 «非洲大陆自由贸易区协定» (Ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ
Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｒｅａ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎬ 随后除厄立特里亚外的所有非洲国家

均陆续加入该协定ꎮ

(二) 现实因素推动联合

除非洲各国和区域组织在制度建构方面的努力外ꎬ 非洲大陆内部经贸

联系不足的现实困境ꎬ 以及全球地缘政治格局加速演进的外部环境也共同

成为推动非洲大陆自贸区落地实施的动力ꎮ
第一ꎬ 非洲各国经济发展水平普遍较低ꎬ 非洲大陆内部经贸联系不

足ꎬ 为建设非洲大陆自贸区带来发展机遇ꎮ 从经济基础角度来看ꎬ 非洲大

陆承载着世界上最庞大的最不发达国家 (ＬＤＣｓ) 群体ꎮ 根据联合国分类

标准ꎬ 目前全球 ４４ 个最不发达国家中ꎬ 非洲占据 ３２ 个ꎬ 呈现出高度集中

的特点ꎮ④ ２０２４ 年在有统计数据的 ４８ 个非洲国家中ꎬ 多达 ３１ 个国家处于
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贸易逆差状态ꎮ① 这种贸易逆差并非源于消费扩张或技术引进的积极作

用ꎬ 而更多由于出口结构单一和价值链位置的边缘化ꎬ 反映出非洲整体出

口能力的结构性缺陷ꎮ 此外ꎬ 长期以来非洲大陆内部经贸联系十分薄弱ꎮ
即使到 ２０２３ 年ꎬ 非洲区域内部贸易仅占非洲贸易总额的 １４􀆰 ７％ ꎮ② 相比

之下ꎬ 亚洲、 欧盟的这一数据分别高达 ５６􀆰 １％和 ６２􀆰 ３％ ꎮ③ 这一显著差距

表明ꎬ 非洲尚未形成有效的内部市场体系ꎬ 这不仅削弱了非洲地区整体议

价能力ꎬ 也不利于本地产业链的形成ꎮ 然而ꎬ 正是因为内部经贸联系尚未

充分建立ꎬ 非洲大陆自贸区建设才拥有了广阔的发展和制度创新空间ꎮ
第二ꎬ 全球贸易格局深刻变革ꎬ 为推动非洲大陆自贸区建设提供重要

驱动力ꎮ 当前ꎬ 多边贸易体系的权威性与有效性正面临严峻挑战ꎮ 作为全

球贸易争端解决基石的世界贸易组织 (ＷＴＯ) 上诉机制已近乎瘫痪ꎬ 无

法正常履行仲裁职能ꎬ 导致多国转向发展区域和双边协议ꎬ 全球贸易出现

碎片化趋势ꎮ 同时ꎬ 大国地缘战略竞争加剧ꎬ 贸易摩擦此起彼伏ꎬ 再加上

新冠疫情、 乌克兰危机、 能源粮食危机等多重因素叠加冲击ꎬ 全球经贸合

作环境更趋复杂ꎮ 在此背景下ꎬ 国际社会对多边贸易体制的信心下降ꎬ 围

绕主权让渡不均、 利益分配不公、 决策低效以及全球治理政治化的争论愈

发激烈ꎮ 这些变化共同催生出一个由区域集团主导、 规则碎片化的贸易新

格局ꎬ 使得依赖传统多边体系的发展中国家面临被边缘化的风险ꎮ 日益迫

近的集体风险ꎬ 促使非洲国家达成新的战略共识ꎬ 即通过更紧密的区域合

作与一体化来共同应对挑战ꎮ 非洲大陆自贸区加速推进正是非洲国家为应
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对挑战而作出的积极响应ꎮ
第三ꎬ 在全球竞争格局演变之下ꎬ 非洲的战略价值日益凸显ꎬ 丰富的

资源、 快速增长的人口和巨大的市场潜力使之成为大国竞争与合作的对

象ꎬ 为非洲大陆自贸区加速落地创造了外部条件ꎮ 近年来ꎬ 西方国家强调

对非平等伙伴关系并加大对非洲的关注和投入ꎮ ２０２２ 年欧盟推出 “全球

门户” (Ｇｌｏｂａｌ Ｇａｔｅｗａｙ) 计划ꎬ 承诺到 ２０２７ 年为非洲筹集 １５００ 亿欧元资

金ꎬ 主要聚焦数字、 绿色等领域基础设施建设ꎬ 旨在加强对非合作并提升

欧盟在非洲的影响力ꎮ① 同年ꎬ 美国发布 «对撒哈拉以南非洲战略»
(Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｓｔｒａｔｅｇｙ Ｔｏｗａｒｄ Ｓｕｂ － Ｓａｈａｒａｎ Ａｆｒｉｃａ)ꎬ 将非洲视为与美国国家利益

相关的重要伙伴ꎮ 拜登政府在当年的美非领导人峰会上承诺: 未来三年向

非洲投资 ５５０ 亿美元ꎬ 并通过 “繁荣非洲倡议” “全球基础设施和投资伙

伴关系” (ＰＧＩＩ)、 «非洲增长与机会法案» (ＡＧＯＡ) 等政策工具扩大对非

经贸联系ꎮ② 这些新举措反映出国际社会对非洲的重视大幅提升ꎬ 对于非

洲国家而言意味着新机遇ꎬ 但唯有加强内部团结、 制定自主的发展战略ꎬ
方能有效应对外部竞合态势ꎮ 在外部环境刺激与内部动力的双重驱动下ꎬ
非洲大陆自贸区成立不仅是非洲国家战略整合的体现ꎬ 更是非洲对国际贸

易变局的主动回应ꎮ

非洲大陆自贸区五年成效

２０１９ 年 ７ 月 ７ 日ꎬ 第 １２ 届非洲联盟非洲大陆自由贸易区特别峰会在

尼日尔首都尼亚美开幕ꎬ 会议正式宣布非洲大陆自贸区成立ꎮ 随后由于新

冠疫情暴发ꎬ 原定于 ２０２０ 年 ７ 月 １ 日的正式生效日期被迫推迟ꎮ 直到

２０２１ 年 １ 月 １ 日启动仪式在线上举行ꎬ 才标志着非洲大陆自贸区正式落地
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实施ꎮ 近五年来ꎬ 非洲大陆自贸区建设在完善政策框架、 稳定内部贸易、
拓展国际合作等方面取得一定进展ꎮ

(一) 政策框架趋于成熟ꎬ 谈判机制灵活明确

截至 ２０２５ 年 ４ 月ꎬ 除厄立特里亚①外的所有非洲国家均已签署非洲大

陆自贸区协定ꎬ 反映出非洲国家对建设大陆自贸区具有较强的政治意愿ꎮ
在所有签署国中ꎬ 已有 ４７ 个国家批准了协定ꎮ 具体来看ꎬ 协议包含迄今

三个阶段谈判达成的一系列议定书和附件ꎮ
第一阶段谈判成果涵盖服务贸易②、 争端解决③以及货物贸易④三份议

定书ꎮ 服务贸易议定书涵盖金融、 交通、 通信、 商业和旅游五大重点领

域ꎬ 截至 ２０２５ 年 ５ 月ꎬ ４８ 个成员国均已提交具体承诺减让表的初步出价ꎬ
其中 ２２ 份经过技术核查后已被部长理事会采纳并进入实施阶段ꎬ 标志着

区域内服务市场开放的法律框架初步成形ꎮ⑤ 争端解决议定书旨在为区域

贸易提供稳定且可预期的制度保障ꎬ 设立的争端解决机构已于 ２０２１ 年 ４
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月正式启动ꎮ① ２０２３ 年 ２ 月ꎬ 非盟大会正式任命上诉机构的首批 ５ 名成

员ꎬ 满足了每个案件需由至少 ３ 名法官审理的法定人数要求ꎬ 使其具备了

正式运作的基本条件ꎮ 如今ꎬ 上诉机制通过独立的准司法程序裁决成员间

贸易摩擦ꎬ 防止争端政治化ꎬ 维护协定执行的严肃性ꎮ② 货物贸易议定书

谈判已取得较大进展ꎬ 但原产地规则、 关税减让表谈判尚未最终敲定ꎮ 原

产地规则是界定哪些产品能够享受优惠关税的法律标准ꎬ 其谈判复杂程度

高ꎬ 往往是区域贸易协定的难点所在ꎮ 非洲大陆自贸区秘书处计划在 ２０２５
年 １０ 月就 ９７％的原产地规则税目达成一致ꎬ 目前仍在谈判的行业包括汽

车和纺织业ꎮ③ 关税减让方面ꎬ 法律确定性正逐步夯实: 目前已有 ２３ 个国

家正式公布临时关税减让表 (Ｐｒｏｖｉｓｉｏｎａｌ Ｓｃｈｅｄｕｌｅ ｏｆ Ｔａｒｉｆｆ Ｃｏｎｃｅｓｓｉｏｎｓ)ꎬ
４８ 个国家或关税同盟提交了关税减让提案ꎬ④ 并加入 “指导性贸易倡议”
(Ｇｕｉｄｅｄ Ｔｒａｄｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ) 框架下的试点贸易ꎮ

指导性贸易倡议是非洲大陆自贸区制度建设中最具创新性的机制之

一ꎬ 于 ２０２２ 年 １０ 月正式启动ꎮ⑤ 最初仅有 ８ 个成员国ꎬ 后扩展至 ３９ 个成
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其制度、 法律和政策环境的成熟度ꎬ 从而识别潜在问题并为后续建设的开展积累经验ꎮ 它
主要有四项判断依据: 一是验证法律框架的效率ꎬ 测试大陆自贸区已达成的协定、 规则和
程序是否在真实商业环境中可操作ꎻ 二是评估国家机构的准备情况ꎬ 检验各国海关、 边境
管理和检验检疫等机构是否具备执行自贸区新规则的能力ꎻ 三是监测私营部门在贸易活动
中的参与度ꎬ 通过为企业提供匹配和指导ꎬ 衡量私营部门利用自贸区法规、 平台的意愿和
能力ꎻ 四是拟定未来的干预措施ꎬ 基于调研反馈ꎬ 明确未来在基础设施、 物流和非关税壁
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员国ꎬ 显示出非洲国家对非洲大陆自贸区的信心和接纳度在不断提升ꎮ①

指导性贸易倡议发挥的最大作用是在非洲大陆内部成功促成此前难以实现

的跨区域贸易链路ꎮ 在此框架下ꎬ 南非首次根据非洲大陆自贸区的优惠条

件向肯尼亚发运制成品ꎬ 包括冰箱、 机械和农产品ꎮ 此外ꎬ 尼日利亚也向

埃及、 阿尔及利亚等国发运高技术含量的产品ꎬ 如电缆和智能卡ꎮ② 这些

案例表明ꎬ 在非洲大陆自贸区制度框架下ꎬ 跨区域贸易具有可行性ꎬ 同时

向私营企业发出明确信号: 通过法律框架建设和执行机制的完善ꎬ 非洲大

陆内跨区域贸易的制度风险已初步得到控制ꎮ ２０２５ 年 ４ 月ꎬ 非洲大陆自贸

区秘书处宣布ꎬ 指导性贸易倡议已达成预定目标并将结束运行ꎮ 在指导性

贸易倡议的基础上ꎬ 非洲大陆自贸区秘书处正推动设立贸易整合公司

(Ｔｒａｄｅ Ａｇｇｒｅｇａｔｉｎｇ Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ)ꎬ 通过整合资源实现规模经济效益ꎮ 目前ꎬ
埃及与加纳已率先开展相关业务试点ꎬ 未来将逐步推广至更多成员国ꎮ 此

外ꎬ 秘书处还启动 “非洲商业项目” (Ｂｉａｓｈａｒａ Ａｆｒｉｃａ Ｐｒｏｊｅｃｔ)ꎬ 通过搭建

企业间合作网络、 设立贸易交流平台、 开展投资促进活动等方式ꎬ 增强区

域内产业联动ꎬ 提升商业合作效能ꎮ③

第二阶段谈判成果包括投资政策、 竞争政策、 知识产权三份议定书ꎮ
目前谈判仍处于第一轮ꎬ 各方尚未就统一的监管框架达成共识ꎬ 因此未能

形成具体附录清单ꎮ 在这一阶段谈判中ꎬ 金融和通信服务监管被列为谈判

优先事项ꎮ 第三阶段谈判成果包括数字贸易、 妇女和青年参与贸易两份议
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定书ꎮ 其中 «数字贸易议定书» 下的 ８ 项附件已在 ２０２５ 年 ２ 月全部通

过ꎬ① «妇女和青年参与贸易议定书» 草案将在即将召开的妇女和青年参

与贸易委员会第十次会议进行审查ꎮ 一经批准ꎬ 成员国需在 ５ 年内调整国

内法律以符合议定书规定ꎮ②

非洲大陆自贸区官网显示ꎬ 目前第三阶段谈判已经被并入第二阶

段ꎮ③ 数字经济是未来增长和降低交易成本的关键驱动力ꎬ 通过对较为紧

迫的议定书开展优先谈判ꎬ 非洲大陆自贸区秘书处能够快速统一数字贸易

规则ꎬ 最大限度利用全球数字经济潜力ꎮ 这也体现了非洲大陆自贸区作为

一个发展型贸易协定ꎬ 面对全球经济趋势的变化ꎬ 具备一定的战略适应

能力ꎮ
自正式启动以来ꎬ 非洲大陆自贸区法律框架基本完善ꎬ 而且在制度构

建上取得实质性进展: 超过八成成员国已经完成国内批准程序ꎻ 多数国家

已提交关税减让提案ꎬ 并通过 “指导性贸易倡议” 积累了实际操作经验ꎮ
然而ꎬ 与世界上其他较为成熟的一体化机制相比ꎬ 非洲大陆自贸区面临着

更为复杂的实施环境ꎮ 欧盟凭借超国家机构和财政转移支付等举措实现深

度一体化ꎬ 东盟则通过不干涉内政、 有效合作等原则推动区域贸易的稳步

增长ꎮ 而非洲大陆不仅需要协调五十多个发展水平差异较大国家之间的利

益ꎬ 更要克服主权让渡带来的政治阻力ꎮ 这一过程需要非洲大陆自贸区秘

书处在坚守规则的同时采取灵活务实策略ꎬ 方能实现其推动非洲大陆经贸

融合的初衷ꎮ

(二) 配套设施逐步完善ꎬ 贸易增长内生动力提升

非洲大陆自贸区正式运行近五年来ꎬ 非洲大陆内部贸易总体呈现稳步
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提升态势ꎬ 在一系列配套设施建设上取得重要进展ꎮ
一是区域价值链建设方面ꎬ 非盟和经济合作与发展组织 ２０２２ 年发布

的报告指出ꎬ 非洲区域价值链仅占全球参与的 ２􀆰 ７％ ꎬ 远低于拉美

(２６􀆰 ４％ ) 和亚洲 (４２􀆰 ９％ )ꎬ 但其内部贸易构成明显更偏向工业制成品ꎮ
２０１９ 年非洲内部出口中近八成属于加工或半加工产品ꎬ 而对外出口中该

品类仅占四成左右ꎮ 在这样的基础上ꎬ 随着非洲大陆自贸区协定不断推

进ꎬ 该区域有望凭借更统一的市场ꎬ 在汽车等产业中构建 “中心—辐射”
式生产网络ꎬ 从而加快从原料输出向制造业转型的步伐ꎮ① 此外ꎬ ２０２４ 年

１２ 月通过的 «非洲绿色矿产战略» (Ａｆｒｉｃａｎ Ｇｒｅｅｎ Ｍｉｎｅｒａｌｓ Ｓｔｒａｔｅｇｙ) 提出ꎬ
要利用非洲大陆自贸区创造的统一市场和统一规则环境吸引投资ꎬ 建立从

矿产开采、 精炼加工到电池材料制造ꎬ 乃至电池组装和电动汽车生产的完

整价值链ꎮ② 非洲拥有全球能源转型所必需的大量关键矿产资源ꎬ 如钴、
锂、 石墨等ꎬ 然而长期以来这些资源多以初级原材料的形式出口ꎬ 非洲在

全球产业链中只扮演原料矿场的角色ꎮ 通过这一战略的实施ꎬ 非洲大陆自

贸区将能够更好地整合资源、 培育新兴产业ꎬ 构建区域价值链ꎮ
二是基础设施建设方面ꎬ «非洲基础设施发展规划» ( ＰＩＤＡ) 提供了

大陆层面的战略框架ꎬ 一系列跨国走廊项目正在落地ꎮ 如连接东非多国城

市的标准轨距铁路 ( ＳＧＲ) 项目ꎬ 其坦桑尼亚境内达累斯萨拉姆—多多

马核心路段已于 ２０２４ 年投入商业运营ꎬ 连接卢旺达的延伸段也已进入建

设阶段ꎬ 整个走廊预计将在 ２０３６ 年全面贯通ꎮ③ 在南部非洲ꎬ 原有的南北

走廊 (Ｎｏｒｔｈ － Ｓｏｕｔｈ Ｃｏｒｒｉｄｏｒ) 正在被重新设计为集工业、 农业和能源开发
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于一体的智能经济走廊ꎬ 这一升级改造预计将为该区域带来 １６１ 亿美元的

经济增长ꎬ 创造约 １６０ 万个就业岗位ꎮ① 这些项目不仅有助于改善区域连

通性ꎬ 更重要的是能通过与产业布局的深度结合ꎬ 为提升非洲内部贸易打

造坚实基础ꎮ
三是数字化平台建设方面ꎮ 为提升贸易便利化水平ꎬ 非洲大陆自贸区

秘书处正推进原产地证书电子化改革ꎮ 当前ꎬ 电子原产地证书系统已在非

洲多国逐步推广应用ꎬ 该系统实现了从申请、 审核到签发的全流程线上操

作: 出口商提交申请后ꎬ 系统自动审核企业资质并生成商品减让清单ꎬ 海

关部门在线审批并生成数字证书ꎬ 供企业直接传输至进口国海关ꎬ 不再需

要传统的纸质证明盖章寄送ꎮ 与以往完全依赖人工、 纸质单证的做法相

比ꎬ 电子系统减少了时间成本ꎬ 在降低伪造风险的同时增强了贸易流程的

可追溯性ꎬ 提升了跨境贸易效率ꎮ 与此同时ꎬ 贸易信息不畅问题依然突

出ꎬ 信息不透明、 不对称仍是阻碍非洲企业拓展区域内市场的主要障碍之

一ꎮ 为打破信息壁垒ꎬ 非洲贸易观察台 (Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ Ｔｒａｄｅ Ｏｂｓｅｒｖａｔｏｒｙ)
作为自贸区秘书处设立的综合性信息门户ꎬ 能够提供实时、 权威的市场信

息ꎬ 内容包括各国贸易数据、 关税和非关税措施、 海关流程以及市场供需

动态等ꎮ② 该平台的数据来源于各国海关和统计机构ꎬ 并与世界银行、 联

合国贸易和发展会议等国际组织的数据库实现对接ꎬ 从而保障信息的及时

性与准确性ꎮ 借助该平台ꎬ 中小企业能够以较低成本获取全非范围的贸易

信息ꎬ 为其识别市场机遇、 优化决策提供有力支持ꎮ 该平台通过提高信息

透明度ꎬ 有效促进了贸易便利化ꎬ 为构建更高水平的非洲单一市场创造了

条件ꎮ
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四是金融支付方面ꎬ 区域自主结算体系的建立ꎬ 正在推动非洲贸易支

付方式由依赖外币向本币结算转变ꎮ 货币结算问题长期制约着非洲内部贸

易发展ꎬ 由于大多数非洲国家使用不同主权货币ꎬ 企业跨境交易长期依赖

美元等第三方货币作为结算中介ꎬ 不仅手续烦琐ꎬ 也面临较高的汇兑成本

与汇率波动风险ꎮ 为破解这一困境ꎬ 非洲进出口银行与自贸区秘书处合作

开发了泛非支付结算系统 ( Ｐａｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐａｙｍｅｎｔ ａｎｄ Ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ Ｓｙｓｔｅｍꎬ
ＰＡＰＳＳ)ꎬ 通过连接参与国的央行与商业银行体系ꎬ 为非洲各国提供本币

跨境支付清算服务ꎮ 在具体操作中ꎬ 进口商用本国货币支付ꎬ 其本地银行

通过泛非支付结算系统将款项直接兑换为出口商所在国货币ꎬ 并实时转账

至对方银行账户ꎮ 该流程在系统内部实时完成ꎬ 无须经由美元等中介货币

进行中转ꎮ 据估算ꎬ 该系统每年可为非洲大陆节省约 ５０ 亿美元的货币转

换支出ꎮ① 截至 ２０２５ 年 ７ 月ꎬ 该系统已接入 １７ 国央行及超过 １５０ 家商业

银行ꎮ 在全球金融环境趋紧、 美元流动性不稳定的背景下ꎬ 泛非支付结算

系统的运行有力增强了非洲区域内贸易的韧性与自主性ꎮ②

理论上ꎬ 上述配套设施建设有利于降低交易成本并促进区域内贸易流

动ꎻ 从实际贸易成效看ꎬ 非洲大陆内部贸易额在绝对值上呈现出回升态

势ꎮ 根据非洲进出口银行的报告ꎬ 非洲内部贸易额从 ２０２３ 年的约 １９２２ 亿

美元增长到 ２０２４ 年的 ２２０３ 亿美元ꎬ 同比增长 １２􀆰 ４％ ꎮ③ 这表明ꎬ 非洲大

陆自贸区制度性构建和配套基础设施启动ꎬ 确实有利于降低交易成本ꎬ 促

进区域内贸易ꎮ 但不可忽视的是ꎬ 五年间的贸易波动还受到多种外部因素

影响ꎬ 如世界主要经济体复苏、 大宗商品价格回升、 汇率与外需变动等ꎬ
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这些因素同样会推动或抑制内部贸易规模ꎮ 因此ꎬ 很难将非洲内部贸易的

增长完全归因于非洲大陆自贸区的直接作用ꎬ 对于近五年非洲贸易增长的

归因必须持谨慎态度ꎮ
为深入分析非洲大陆自贸区与贸易增长之间的结构性关联ꎬ 有学者利

用全球可计算一般均衡模型对非洲大陆自贸区的长期影响进行分析ꎮ 结果

显示ꎬ 非洲大陆自贸区对区域价值链的整合具有总体积极影响ꎮ① 此外ꎬ
贸易自由化正在强化自贸区成员国的中间环节角色ꎬ 这意味着非洲大陆自

贸区正在重塑非洲的生产网络ꎬ 推动生产碎片化ꎬ 将制造过程分散在多个

国家ꎬ 每个国家专注于特定的增值环节ꎮ 这种转变标志着非洲发展正在从

传统的原材料出口模式迈向更具竞争力的区域供应链模式ꎬ 符合非洲大陆

自贸区推动大陆工业化和区域价值链发展的长期战略目标ꎮ
因此ꎬ 非洲大陆自贸区的贡献不能简单地用绝对增长数字来衡量ꎮ 当

前阶段ꎬ 非洲大陆自贸区更重要的价值在于提供经济韧性ꎬ 同时充当非洲

大陆应对外部冲击的稳定器ꎮ 在全球保护主义抬头的背景下ꎬ 非洲大陆自

贸区通过促进内部需求和区域价值链的稳定ꎬ 有效减少了非洲经济对单一

外部市场的依赖ꎮ 因此ꎬ 即使非洲大陆内部贸易增长率略低于总贸易增长

率ꎬ 非洲大陆自贸区在风险对冲和增强非洲经济自主发展能力方面仍具有

重要贡献ꎮ 此外ꎬ 联合国非洲经济委员会的数据显示ꎬ ２０２４ 年非洲区域

内贸易增长率达 ８􀆰 ５％ ꎬ 远超非洲大陆对域外市场的出口增长率 ０􀆰 ４％ ꎻ
相比而言ꎬ ２０２２ 年非洲区域内贸易增长率仅为 ４􀆰 ４％ ꎬ 对域外市场的出口

增长率为 １８􀆰 ８％ ꎮ② 这表明非洲大陆自贸区正在有效地将贸易流转向区域

内部ꎮ 更重要的是ꎬ 这种增长是高质量增长ꎬ 贸易增长较快的商品包括制
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成品 (如纺织品、 化工产品、 水泥和药品) 和农产品ꎬ 非洲各国正在减

少对初级商品出口的依赖ꎬ 并提高区域内的工业附加值ꎮ 非洲大陆自贸区

实施在贸易层面带来的成就ꎬ 不仅体现在贸易量提升ꎬ 更体现在区域内贸

易结构优化ꎬ 这也为非洲大陆工业化和经济多元化奠定了基础ꎮ

(三) 协调统一立场ꎬ 促进团结自强

目前ꎬ 非洲大陆自贸区最显著的地缘政治成效体现在其制度赋权效应

上ꎮ 非洲大陆自贸区在贸易上将非洲各国、 各区域从原本分散的经济体整

合为一个统一的贸易实体ꎬ 使非洲大陆的整体经济规模转化为全球治理体

系中的议价能力ꎬ 推动非洲国家从国际政策的被动接受者逐步转变为全球

治理变革的参与者和贡献者ꎮ 通过在法律和制度层面建立一个涵盖 １４ 亿

人口的单一市场ꎬ 非洲大陆自贸区为非洲国家在国际贸易谈判中确立了集

体谈判地位ꎮ 过去单个非洲国家在面对国际组织或大型贸易伙伴时ꎬ 议价

能力往往较为微弱ꎬ 如今非洲大陆自贸区秘书处作为非洲各国在贸易事务

中的协调中心ꎬ 为外部经济体提供了一个统一的对接平台ꎮ 当外部伙伴寻

求与非洲进行贸易合作时ꎬ 必须全面考虑非洲大陆自贸区对整个大陆市场

的影响ꎮ
具体到实践层面ꎬ 非洲大陆自贸区增加了非洲国家与世界贸易组织、

联合国贸易和发展会议、 二十国集团 (Ｇ２０) 等国际组织的深度互动ꎮ
２０２２ 年 １０ 月ꎬ 联合国贸易和发展会议与非洲大陆自贸区签署谅解备忘录ꎬ
同意就货物贸易、 减少关税与非关税壁垒、 海关便利、 促进投资、 知识产

权保护等展开合作ꎮ① 联合国贸易和发展会议指出ꎬ 非洲大陆自贸区实施

有助于非洲国家在世贸组织多边谈判中发出共同声音ꎬ 尤其是在农产品补
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贴、 市场准入和贸易便利化等多数非洲国家关切的议题上提出改革建

议ꎮ① 与此同时ꎬ 非洲大陆自贸区议程已经被部分有影响力的经济治理平

台采纳ꎬ 从而对全球供应链重塑和贸易规则改革方向产生影响ꎮ 如在 Ｇ２０
层面ꎬ 贸易与投资工作组已将支持非洲大陆自贸区实施列为优先事项ꎮ②

此外ꎬ Ｇ２０ 正在探索建立一个 “包容性绿色工业化框架”ꎬ 并明确支持非

洲融入全球绿色价值链ꎬ 推动其工业发展ꎮ③ 非洲拥有钴、 锂等对全球能

源转型至关重要的关键原材料ꎬ 非洲大陆自贸区通过促进这些资源的区域

加工和稳定供应ꎬ 使非洲从单纯的原材料提供方转变为全球绿色转型的重

要参与方ꎮ 在此过程中ꎬ 非洲大陆自贸区使得成员国能够借助集体力量发

出统一声音ꎬ 确保绿色转型能够促进非洲本地的价值增值ꎬ 而不是继续延

续资源提取的殖民地发展模式ꎮ 从这个意义上看ꎬ 非洲大陆自贸区能够让

非洲发展议程获得更多关注ꎬ 由此更好促进互惠互利的国际合作ꎮ 这种集

体行动不仅是为了争取公平待遇ꎬ 其更深层的意义在于重塑全球贸易规

则ꎬ 确保国际组织与国际秩序的改革方向能够体现非洲国家的需求ꎮ
此外ꎬ 非洲大陆自贸区建立显著改变了非洲与传统主要贸易伙伴的合

作模式ꎬ 推动双方关系从单边施惠向战略互惠转型ꎮ 以美国为例ꎬ 美国贸

易代表办公室对非洲大陆自贸区表示支持ꎬ 并提出与非洲建立 “模范的双

边自由贸易协定”ꎬ 以取代现有的单边优惠项目ꎬ 如 «非洲增长与机遇法

案»ꎮ④ 对非洲国家而言ꎬ 单向的贸易优惠虽然有益ꎬ 但本质上是不对称

且不稳定的ꎬ 面临续签的不确定性ꎮ 在此背景下ꎬ 自贸区建设为非洲国家

提供了一个以内部统一市场为筹码的谈判基础ꎮ 现在ꎬ 非洲国家可以要求
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外部伙伴签订更高标准的、 互惠的贸易协定ꎬ 从而确保外部贸易合作能够

真正支持非洲工业化和区域价值链深化ꎬ 而不是延续原有的资源攫取模

式ꎮ 这一转变标志着ꎬ 非洲正在超越殖民时期以来的贸易依赖关系ꎬ 朝着

战略互惠的新阶段迈进ꎮ

非洲大陆自贸区面临的挑战

自非洲大陆自贸区正式启动以来ꎬ 非洲经济一体化进程取得积极进

展ꎬ 但其实施过程中也面临一系列深层挑战ꎬ 不仅反映了非洲经济中存在

的结构性问题ꎬ 也暴露了各国内部、 国家间、 次区域与区域间在机制和实

践层面的深层次矛盾ꎮ

(一) 国家决策进程缓慢ꎬ 执行进度滞后

非洲大陆自贸区在国家层面的执行滞后问题ꎬ 已经成为制约一体化进

程的核心因素ꎮ 尽管 ５４ 个非洲国家中已有 ５３ 个签署协定ꎬ 而且 ４７ 个国家

完成了本国议会批准程序ꎬ 但这仅仅是启动自贸区建设的法律基础ꎮ 在协定

落地执行和将政治承诺转化为经济实践方面ꎬ 多国采取了观望甚至消极应付

策略ꎬ 导致非洲一体化红利释放缓慢ꎮ 这种执行差距体现在国内批准、 关税

出价提交以及法律整合等多个层面ꎬ 凸显了非洲经济一体化进程的复杂性ꎮ
从宏观数据来看ꎬ 各国执行差距十分明显ꎮ 尽管目前只有贝宁、 利比

亚、 索马里、 苏丹和南苏丹 ５ 国尚未完成自贸区协定的国内议会批准程

序ꎬ 但更关键的关税安排严重滞后ꎮ 截至 ２０２５ 年 ９ 月ꎬ 有 ２４ 个非洲国家

公布了其关税减让表并开始进行优惠贸易ꎬ① 这些国家将在非洲大陆自贸

区框架内开展全面贸易ꎬ 意味着自贸区建设正在从 “指导性贸易倡议”
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下的试点贸易向常态化的全面贸易发展ꎮ 尽管如此ꎬ 目前的参与规模远未

达到预期效果ꎬ 非洲多国政府仍在沿用原有的区域经济共同体或世界贸易

组织规则下的最惠国待遇关税政策ꎬ 而非选择不确定性更高的自贸区优惠

待遇ꎮ
从具体层面看ꎬ 建设非洲大陆自贸区进展迟缓的国家主要可分为三

类ꎮ 第一类国家以尼日利亚、 坦桑尼亚为代表ꎬ 在某一阶段因国内压力将

本国利益置于区域承诺之上ꎮ 作为非洲主要经济体之一ꎬ 尼日利亚直到

２０１９ 年 ７ 月才签署自贸区协定ꎬ 这主要是由于其国内制造业协会和工会强

烈担忧自贸区将冲击本地产业并导致大规模失业ꎮ① 坦桑尼亚虽然早在

２０１８ 年就签署了自贸区协定ꎬ 但时任总统约翰 􀅰 马古富力 ( Ｊｏｈｎ
Ｍａｇｕｆｕｌｉ) 担心贸然加入自贸区会对本国产业造成冲击并导致大量失业ꎬ
因此迟迟没有完成国内批准程序ꎮ 这种担忧反映了当自贸区要求成员国对

经济主权进行重大让渡时ꎬ 部分非洲国家倾向于通过保护主义性质的举措

来维护本国利益ꎬ 在法律和政策层面延缓了非洲大陆自贸区建设ꎮ 但是ꎬ
这些保护主义行为大多只是阶段性策略ꎮ ２０２１ 年坦桑尼亚新任总统萨米

娅􀅰哈桑 (Ｓａｍｉａ Ｈａｓｓａｎ) 上台后ꎬ 致力于重塑坦桑尼亚在地区和全球范

围内的可靠形象ꎬ 开始加速推动议会批准自贸区协定ꎬ 最终于 ２０２１ 年 ９
月成为第 ３８ 个交存批准书的国家ꎮ ２０２５ 年 ４ 月ꎬ 尼日利亚成为第 ２３ 个提

交临时关税减让表的成员国ꎮ 这些均表明ꎬ 非洲国家正积极在本国利益与

大陆共同目标之间寻求平衡ꎮ
第二类国家以利比亚、 苏丹、 索马里等国为代表ꎬ 与尼日利亚等国的

保护主义动机不同ꎬ 这些国家的执行进度滞后源于一个更为根本的问题:
国家功能丧失ꎮ 自 ２０１４ 年以来ꎬ 利比亚持续的政治分裂和武装冲突导致

国家机构瘫痪ꎬ 苏丹 ２０２３ 年爆发新一轮冲突ꎬ 索马里同样长期缺乏持久
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稳定ꎮ 这些国家无法有效履行基本的治理职能ꎬ 缺乏统一稳定的中央政府

来引领国家参与一个复杂的、 以规则为基础的国际贸易体系ꎮ 非洲大陆自

贸区的框架预设成员国具备一定程度的制度基础和政治稳定ꎬ 但这在受冲

突影响的国家中难以实现ꎮ 这也表明ꎬ 区域一体化的宏伟目标必须建立在

成员国具备基本主权能力的基础之上ꎮ
第三类国家则以吉布提、 冈比亚等国为代表ꎬ 它们参与非洲大陆自贸

区建设滞后的核心问题在于财政困境ꎮ 这些国家的财政体系长期高度依赖

关税收入ꎬ 使其在面临自贸区关税减让要求时陷入两难境地ꎮ 以吉布提为

例ꎬ 该国作为区域贸易枢纽ꎬ 关税及相关税费占政府税收比例常年超过

１ / ３ꎬ 这种收入结构使其在推进贸易自由化时格外谨慎ꎮ① 冈比亚的情况类

似ꎬ 关税收入占其税收总额的 ４０％ 以上ꎬ② 短期内难以找到替代财政来

源ꎮ 对于许多非洲经济体ꎬ 特别是工业基础薄弱的最不发达国家而言ꎬ 关

税不仅是贸易政策工具ꎬ 更是财政的重要来源ꎮ③ 非洲大陆自贸区将削减

关税作为核心任务ꎬ 直接对这些国家的财政稳定构成严重威胁ꎮ 尽管从长

远看ꎬ 贸易自由化有望通过扩大税基促进经济增长ꎬ 但短期内可能引发财

政缺口与预算失衡ꎬ 是成员国延缓履行承诺的现实阻力ꎮ
综上ꎬ 非洲大陆自贸区政策和法规执行进展缓慢是地方保护主义、 国

家能力崩溃、 财政脆弱性等多种因素交织的结果ꎮ 这种异质性也意味着任

何一刀切的解决方案或统一的实施时间表都是不现实的ꎮ 当核心利益遭遇

威胁时ꎬ 主权国家往往会将自身内在发展和稳定置于一体化承诺之上ꎮ 因

此ꎬ 在目前非洲政治和经济权力的基本单元仍然是民族国家的情况下ꎬ 超

国家机构的有效权威无法通过规则强加确立ꎬ 而必须在尊重差异、 平衡利
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益、 寻求共识中逐步构建ꎮ

(二) 非关税壁垒仍然普遍ꎬ 阻碍贸易流通

非关税壁垒是非洲大陆自贸区需要重点解决的问题之一ꎮ 然而ꎬ 目前

在现实层面长期困扰非洲内部贸易流动的非关税壁垒仍然未见根本改善ꎬ
不仅凸显自贸区制度设计在落地执行时的薄弱性ꎬ 也暴露出其执行机制缺

乏强制力的根本缺陷ꎮ 非关税壁垒问题背后反映的是各国政府对短期财政

依赖和国内产业保护的维护ꎬ 以及由此滋生的行政寻租行为ꎮ 这使得非关

税壁垒成为一种新型、 隐蔽、 灵活的保护主义手段ꎮ 通常而言ꎬ 非洲国家

政府设置或维持非关税壁垒的行为主要出于三方面的动机ꎮ
一是补偿关税收入损失ꎬ 实行变相的保护主义ꎮ 随着非洲大陆自贸区

要求成员国逐步削减 ９０％以上商品的关税ꎬ 许多国家特别是那些严重依赖

关税作为主要财政来源的国家ꎬ 面临巨大的短期收入压力ꎬ 政府会倾向于

通过其他手段来填补财政缺口ꎮ 这种对财政补偿的需求直接刺激了变相保

护主义的抬头ꎬ 其主要表现是通过非关税手段间接增加税收ꎮ 如海关部门

可能通过主观性增加货值、 对货物进行武断估价或拒绝接受既有估价ꎬ 对

进口产品征收更高的增值税、 消费税或罚款ꎮ 例如在 ２０２４ 年 ９ 月ꎬ 卢旺

达出口的食品在加纳科托卡国际机场被海关人员质疑货物价值ꎬ 并在原有

评估基础上给货物估值增加了 １０３０ 美元ꎬ 导致出口商支付了额外的仓储

费和 “未按时缴纳关税” 的罚款ꎮ 此外ꎬ 地方行政机构会要求企业支付

额外的非必要的注册费、 检验费或罚金ꎮ 例如在 ２０２３ 年 ９ 月ꎬ 尼日利亚

要求从坦桑尼亚进口的剑麻纤维接受一家指定私营公司的检验ꎬ 并强制坦

桑尼亚企业支付高额的年注册费 (１０００ 美元) 和每批货物的合格证书费

用 (３５０ 美元)ꎮ① 这为地方行政机构创造了新的收费来源ꎬ 但实质上是将

关税壁垒转化为非关税壁垒ꎮ
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二是地方行政部门的制度惰性与寻租行为常态化ꎮ 非洲大陆自贸区协

定和相关法规的执行需要非洲各国海关、 标准和检疫机构进行全面的政

策、 流程和技术调整ꎮ 然而ꎬ 许多非洲国家的边境管理效率低下、 通关程

序冗长ꎬ 而且缺乏必要的资金和培训来适应新的规则ꎮ 行政能力不足ꎬ 结

合腐败动机ꎬ 为地方官员提供了扩大自由裁量权和进行寻租行为的机会ꎮ
当新的规则ꎬ 如非洲大陆自贸区的原产地规则ꎬ 执行指导不清晰且缺乏标

准时ꎬ 地方官员可以利用行政程序的模糊性ꎬ 通过施加非既定要求、 故意

拖延通关或扣押货物等方式ꎬ 获取 “灰色收入”ꎮ 例如在 ２０２４ 年 ９ 月ꎬ 一

家加纳公司从科特迪瓦进口可可壳ꎬ 货物抵达边境时被科特迪瓦海关官员

要求提供非强制性的 “临时授权书”ꎬ 由于无法及时出具相应材料ꎬ 司机

被当地警方逮捕ꎬ 卡车也被扣留近两个月ꎮ 这一案例表明ꎬ 地方海关官员

利用模糊的行政程序和非既定要求来故意拖延和阻碍货物自由流通ꎬ 将行

政自由裁量权转化为事实上的贸易壁垒ꎬ 使贸易商的合规成本和时间成本

大幅上升ꎬ 从而影响了贸易效率ꎮ 海关延迟对贸易造成的损失非常显著ꎬ
有研究表明ꎬ 如果所有出口货物都需接受持续两天的额外检查ꎬ 可能会导

致总出口额减少 １６􀆰 ４％ ꎮ① 行政执行力的缺失、 行政效率的低下以及由此

滋生的腐败问题ꎬ 给非洲大陆自贸区消减非关税壁垒带来巨大阻碍ꎮ
三是国内产业保护与利益集团的政治干预ꎮ 非关税壁垒持续固化还受

到国内利益集团和游说团体的影响ꎬ 这些团体利用行政手段来保护其新兴

或效率低下的产业免受区域竞争的冲击ꎮ 例如ꎬ 受到产业协会的影响ꎬ 东

非共同体国家在提高行业整体关税的同时ꎬ 通过 “关税减免计划” (Ｄｕｔｙ
Ｒｅｍｉｓｓｉｏｎ Ｓｃｈｅｍｅ) 允许与政府关系密切的特定企业以低税率进口相同产

品ꎮ② 这直接导致非关税壁垒和行政壁垒增加ꎬ 削弱了贸易商对非洲大陆
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自贸区政策的信任度ꎬ 阻碍了区域价值链的发展ꎮ 对企业而言ꎬ 缺乏可预

测性的营商环境比高关税本身更具破坏性ꎬ 它们难以进行长期投资规划ꎬ
从而给非洲大陆自贸区建立单一市场的目标带来负面影响ꎮ

非关税壁垒构成非洲开展内部贸易最重大的障碍ꎮ 联合国贸易和发展

会议指出ꎬ 非洲非关税壁垒的从价等值为全球最高ꎬ 是南亚地区的两倍以

上ꎻ 非洲国家平均通关时间为 ９ 天ꎬ 是全球发展中国家平均水平的两倍以

上ꎻ 非洲跨境贸易成本平均高出全球平均水平约 ５０％ ꎬ 其中非关税壁垒是

关键原因ꎮ① 对于非洲的贸易商而言ꎬ 非关税壁垒所造成的成本负担可能

远超非洲大陆自贸区旨在消除的关税ꎮ
为应对这一挑战ꎬ 非洲大陆自贸区设立一个专门的在线非关税壁垒报

告机制 (Ｎｏｎ － Ｔａｒｉｆｆ Ｂａｒｒｉｅｒｓ)ꎬ 用于报告、 监测和消除非关税壁垒ꎮ 该机

制对所有商业部门开放ꎬ 包括中小微企业和非正式贸易商ꎮ 投诉提交后ꎬ
问题会被转交给相关国家政府ꎬ 由非洲大陆自贸区秘书处、 区域经济共同

体和国家协调联络点共同协商解决ꎮ② 但有研究表明ꎬ 该机制并没有发挥

应有的作用ꎬ 主要有两点原因: 一是认知不足ꎬ 绝大多数贸易商ꎬ 特别是

中小企业和非正式跨境贸易者ꎬ 对其存在一无所知ꎻ 二是国家层面执行不

力ꎬ 许多国家的非关税壁垒委员会要么资源匮乏ꎬ 要么形同虚设ꎬ 导致从

自贸区平台转来的投诉在国内无人跟进处理ꎮ③

这一现象揭示了两个更深层次的问题ꎮ 一是非关税壁垒正在成为一种

“隐性保护主义”ꎮ 随着非洲大陆自贸区框架下关税逐步降低取消ꎬ 面临

竞争压力的国家有意使用非关税壁垒作为替代性保护手段ꎬ 这些壁垒比透

明关税更难监测和削减ꎮ 因此ꎬ 关税降低可能悖论性地导致非关税壁垒增
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加ꎮ 二是自贸区制度设计与现实执行之间脱节ꎮ 在线报告机制是一个现代

化的数字解决方案ꎬ 但若缺乏国家层面有效回应和执行机构支持ꎬ 其作用

无法发挥ꎮ 问题的根源不在于缺少报告工具ꎬ 而在于本应响应和配合这一

工具的有关方面缺乏政治意愿和执行能力ꎮ

(三) 地区机制重叠并存ꎬ 政策协调难度较大

非洲大陆自贸区协定指出ꎬ 区域共同体是自贸区的基石ꎬ 并提出要借

鉴次区域组织的实践经验ꎮ 然而ꎬ 协定同样有一个重要目标ꎬ 就是 “化解

成员国多重身份的挑战”ꎮ① 这种双重目标导致机构间竞争、 规则冲突以

及政策协调不畅等问题ꎬ 并逐渐发展为深层次的政治经济矛盾ꎮ
一是规则差异导致行政成本增加ꎮ 非洲大陆自贸区与各区域共同体在

机制上的重叠ꎬ 给相关行为体在选择执行标准时带来巨大的行政负担与合

规成本ꎮ 例如ꎬ 在原产地规则方面ꎬ 西共体和东南非共同市场倾向于采用

全面规则ꎬ 而东共体和南共体则遵循产品定制规则ꎬ 非洲大陆自贸区最终

采取特定产品规则与制度范围规则相结合的方式ꎬ② 意味着一种产品可能

需要同时满足非洲大陆自贸区和次区域组织的双重标准才能获得优惠地

位ꎬ 这直接增加了企业的运营和合规成本ꎮ
二是选择性执行与规则套利削弱了非洲大陆自贸区的权威性ꎮ 当非洲

大陆自贸区的原产地规则比一些次区域共同体更为严格时ꎬ 生产商往往会

选择利用标准更宽松的政策法规来获得贸易便利ꎮ 同样以原产地规则为

例ꎬ 长期以来非洲次区域与大陆层面就汽车与纺织行业的原产地规则存在

较大争议ꎮ 汽车行业方面的分歧主要在于ꎬ 摩洛哥、 南非、 卢旺达等国正

积极发展汽车组装和制造业ꎬ 希望通过非洲大陆自贸区整合区域市场ꎬ 推
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动汽车产业规模化和跨国供应链协作ꎬ 于是倾向于较宽松的原产地规则ꎬ
从而使得更多汽车能够被认定为 “非洲制造”ꎬ 并在非洲大陆市场自由销

售ꎮ 而尚未建立汽车工业或市场规模有限的非洲国家则主张保留更严格的

原产地要求ꎬ 以保护本土汽车产业免受倾销和过度竞争的风险ꎮ 纺织行业

争论的核心在于非洲大陆自贸区和次区域共同体的不同规则: 非洲大陆自

贸区的规则更加严格ꎬ 要求用于服装生产的面料必须在非洲境内由纱线织

成ꎻ 而次区域共同体的规则多数较为宽松ꎬ 允许使用进口面料制成的服装

享受关税优惠ꎮ① 这种分歧直接导致企业在实际操作中的投机行为ꎬ 例如

对服装制造商而言ꎬ 其产品根据南共体规则可以被认定为原产地产品ꎬ 却

不符合非洲大陆自贸区更为严格的标准ꎮ 在这种情况下ꎬ 企业自然会优先

选择适用标准更宽松的区域协定来进行贸易ꎬ 以规避更高的合规成本或关

税ꎮ 这种规则套利行为虽然在短期内为个别企业带来便利ꎬ 但从长远看ꎬ
它架空了非洲大陆自贸区作为统一规则框架的权威性ꎬ 使得大陆层面的市

场整合变得更加困难ꎮ②

由此ꎬ 非盟官方所称的 “区域共同体是自贸区的基石” 这一论断ꎬ
或许只说对了一半ꎮ 目前看来ꎬ 它们既是基石ꎬ 也是 “绊脚石”ꎮ 这些技

术层面规则冲突的背后既有主观原因ꎬ 也有客观条件限制ꎮ
一方面是区域大国与区域集团的牵掣ꎮ 非盟成员国和非洲次区域组织

为了维护既得利益与权威ꎬ 会推迟或弱化非洲大陆自贸区规则的执行ꎮ 例

如ꎬ 西共体在推动共同对外关税和区域一体化方面已经有较深基础ꎬ 因此
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尼日利亚等大国更愿意依靠西共体框架来维护本国在区域内的政治和经济

影响力ꎬ 而不是将主导权让渡给新成立的非洲大陆自贸区秘书处ꎮ 此外ꎬ
尼日利亚的 “非洲中心主义” 外交政策长期以来将自身定位为西非地区

的政治、 安全和经济支柱ꎬ① 尽管它原则上支持非洲大陆自贸区ꎬ 但一个

功能完备的自贸区可能会催生新的权力中心和经济轴心ꎬ 挑战其在西非地

区无可争议的领导地位ꎮ 南非是南部非洲的经济霸主ꎬ 其国内生产总值占

南共体成员国总量的 ５０％以上ꎬ② 它与该地区其他国家的贸易关系是不对

等的: 出口高附加值的工业品ꎬ 进口初级商品ꎬ 并维持着巨大的贸易顺

差ꎮ③ 非洲大陆自贸区全面实施旨在打破这种格局ꎬ 它鼓励南共体市场向

来自北非或西非的贸易伙伴开放ꎬ 从而有可能稀释南共体的现有优势和南

非的经济主导地位ꎮ 区域政治经济格局的错综复杂ꎬ 使得非洲大陆自贸区

建设面临来自区域大国与区域集团的掣肘ꎮ 长期来看ꎬ 这不仅削弱了非洲

大陆统一市场的吸引力ꎬ 也影响了非洲在全球贸易格局中整体谈判的

地位ꎮ
另一方面是跨区域基础设施与自贸区建设愿景错位ꎮ 机制重叠不仅影

响贸易政策ꎬ 也影响基础设施互联互通ꎮ 不同区域在交通、 能源、 信息通

信等基础设施互联互通上的规划目标并不完全一致ꎬ 导致跨区域基础设施

合作推进缓慢ꎮ 比如由于历史原因ꎬ 北非地区可能更偏向于与地中海国家

加强交通、 能源联系ꎬ 而东非地区则注重与印度洋沿岸港口对接ꎮ 这些区

域性优先事项差异ꎬ 使得非洲大陆自贸区所倡导的大陆一体化难以形成统
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一的政策支撑ꎮ 缺乏跨区域协同的结果是ꎬ 即便贸易政策逐渐放开ꎬ 物流

和供应链层面的瓶颈仍将阻碍非洲一体化红利的释放ꎮ
综上ꎬ 尽管区域共同体促进了本区域更深层次的一体化ꎬ 但其固有制

度、 规则以及维护自身既得利益的需求ꎬ 都对建立一个协调统一的大陆体系

构成巨大阻力ꎮ 一些区域大国的行为偏好表明ꎬ 对它们而言ꎬ 区域一体化往

往是外交政策的工具和投射力量的手段ꎬ 非洲大陆自贸区所倡导的泛非的、
市场驱动的逻辑ꎬ 或许会与其地缘政治考量发生冲突ꎮ 非洲大陆自贸区并非

是从零到一的构建ꎬ 而是在数个复杂制度上的叠加ꎬ 因此其建设不仅要解决经

济上的难题ꎬ 也要应对地缘政治上的挑战ꎮ

非洲大陆自贸区未来发展路径

面对执行滞后、 非关税壁垒普遍存在、 机制重叠等多重挑战ꎬ 非洲大

陆自贸区正在通过一系列制度创新、 试点项目和战略合作ꎬ 探索新的发展

路径ꎮ 非洲大陆自贸区正从一个宏大的政治框架向着更具操作性和包容性

的方向演变ꎬ 将一体化的承诺转化为可持续的实践ꎮ

(一) 加强制度化落实ꎬ 提升履约意愿和能力

为应对国家层面普遍存在的执行赤字ꎬ 非洲大陆自贸区正通过能力建

设与财政支持相结合的方式ꎬ 逐步提升成员国的履约意愿和能力ꎮ
一是在国家层面建立强有力的跨部门协调机构ꎮ 过去ꎬ 由于缺乏有效

的协调ꎬ 自贸区协定在许多国家被视为仅是贸易部门的事务ꎬ 导致其与国

家整体发展战略脱节ꎮ 为改变这一局面ꎬ 部分国家已经率先成立国家实施

委员会 (Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅｓ)ꎬ 并制定详细的国家战略ꎮ 例

如ꎬ ２０２２ 年 ８ 月肯尼亚发布 «非洲大陆自贸区实施战略 (２０２２—２０２７)»ꎬ
不仅明确了贸易便利化、 提升产能、 完善制度框架等七大战略目标ꎬ 还为

每个目标设定了具体的行动计划和绩效指标ꎬ 为其他国家提供了可供借鉴
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的范例ꎮ① 这些国家级委员会多由总统或总理办公室等高层机构领导ꎬ 旨

在打破部门壁垒ꎬ 确保自贸区政策能够与本国的产业发展、 财政稳定和社

会发展目标协同推进ꎮ
二是在大陆层面加快推进非洲大陆自贸区调整基金建设ꎮ 对于许多严

重依赖关税收入的最不发达国家而言ꎬ 削减关税所带来的短期财政冲击是

其执行自贸区协定的最大顾虑ꎮ 非洲大陆自贸区调整基金由非洲进出口银

行与非洲大陆自贸区秘书处合作设立ꎬ 总额达 １００ 亿美元ꎬ 其核心功能就

是为因关税减让而面临财政困难的国家提供补偿ꎬ 同时为受贸易自由化冲

击的产业提供转型升级所需的融资支持ꎮ 更可贵的是ꎬ 从实践来看该基金

运作并非简单的财政输血ꎬ 更是促进产业升级的造血机制ꎮ ２０２５ 年 ７ 月ꎬ
该基金下属的信贷基金完成对电信公司泰莱赛尔 (Ｔｅｌｅｃｅｌ) １０００ 万美元

的首笔投资ꎬ 用于支持其在加纳和利比里亚扩展数字基础设施ꎮ② 这说明

调整基金会优先投资能够促进自贸区能力建设的关键领域ꎬ 如数字经济、
物流运输和绿色能源ꎮ 这种将补偿与激励相结合的机制ꎬ 有助于改变成员

国对履约成本的认知ꎬ 将一体化带来的短期财政损失转变为提升长期竞争

力的机遇ꎮ
三是提升履约监督的数字化和透明化水平ꎮ 尽管非洲大陆层面的数字

化履约监管平台尚未完全成型ꎬ 但是非洲大陆自贸区秘书处正与联合国非

洲经济委员会等合作伙伴共同探索建立一套数据监测与评估体系ꎬ 目标是

开发标准化的数字工具ꎬ 用于追踪各国在关税减让进度、 非关税壁垒处理
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效率、 贸易流量结构变化等方面的关键绩效指标ꎬ① 通过定期发布国别评

估报告ꎬ 施加软性约束ꎮ 上述制度安排表明ꎬ 非洲大陆自贸区正在从一个

依赖成员国自觉的松散框架ꎬ 向一个具备内在激励和约束机制的治理体系

转变ꎮ

(二) 推进数字化和标准统一ꎬ 消减关税壁垒

面对比关税更为顽固的非关税壁垒ꎬ 非洲大陆自贸区正在探索一条从

被动报告向主动协调治理演变的新路径ꎬ 通过数字化工具提升透明度ꎬ 通

过标准协调消除制度性障碍ꎬ 并逐步强化争端解决机制的权威性ꎬ 从而降

低非洲内部贸易成本ꎮ
数字化工具应用是推动自贸区治理模式转变的重要手段ꎮ 国家层面ꎬ

以卢旺达的电子单一窗口 (ＲｅＳＷ) 和乌干达的电子单一窗口 (ＵｅＳＷ)
为代表的国家级贸易便利化平台ꎬ② 通过整合海关、 税务、 检验检疫等多

个部门的业务流程ꎬ 实现了报关、 缴税、 许可证申请等环节的一站式在线

办理ꎬ 极大缩短了清关时间并降低了企业的合规成本ꎮ 大陆层面ꎬ 前文提

到的在线非关税壁垒报告机制也正在从信息收集平台向一个初具协调功能

的治理工具转型ꎮ 尽管该机制在早期因处理效率低下和国家层面跟进不力

而受到诟病ꎬ 但其效能正在不断提升ꎮ ２０２５ 年 ６ 月ꎬ 这一平台成功协调解

决了涉及尼日利亚出口商和肯尼亚海关的投诉案ꎮ 在这次事件中ꎬ 尼日利

亚出口商在肯尼亚清关时遭遇被要求提供额外证书、 支付高额非官方费用

等多种非关税壁垒ꎮ③ 通过在线非关税壁垒报告机制的介入ꎬ 各方得以召

开线上协调会议ꎬ 最终确认问题根源在于信息不对称和程序不透明ꎬ 并达
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成加强信息公开和简化流程的共识ꎮ 这说明ꎬ 该机制已经开始通过处理个

案识别和诊断系统性的制度缺陷ꎬ 推动相关国家进行改革ꎮ
针对非关税壁垒ꎬ 非洲大陆自贸区秘书处也开始探索更深层次的治理

路径ꎬ 即技术标准协调与统一ꎮ 这项工作正由非洲标准化组织 (Ａｆｒｉｃａｎ
Ｏｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎ ｆｏｒ ＳｔａｎｄａｒｄｉｓａｔｉｏｎꎬＡＲＳＯ) 牵头推进ꎮ 该组织受非洲大陆自贸

区秘书处委托ꎬ 负责协调非洲大陆范围内的标准统一工作ꎬ 迄今已协调和

发布超过 １０００ 项非洲标准ꎮ ２０２５ 年 １０ 月ꎬ 非洲标准化组织与国际标准化组

织 (ＩＳＯ) 签署合作协定 (ＩＳＯ － ＡＲＳＯ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎬ 旨在加强双

方在标准制定方面的技术合作ꎬ 促进非洲标准与国际实践同步发展ꎮ① 这

对于在国际上推广 “非洲制造”、 推动非洲产品进入全球价值链至关重

要ꎮ 通过建立统一或互认的大陆技术规则体系ꎬ 有助于铲除非关税壁垒滋

生的土壤ꎮ

(三) 明确机构功能定位ꎬ 促进次区域与大陆协调

面对非洲大陆自贸区与各区域经济共同体之间因机制重叠而引发的规

则冲突与权力博弈ꎬ 非洲各国与非洲大陆自贸区秘书处共同探索出一条路

径ꎬ 并非追求非洲大陆自贸区在短期内取代区域共同体ꎬ 而是旨在构建一

个多层次、 功能分化的治理架构ꎮ
从微观角度看ꎬ 由世界海关组织 (ＷＣＯ) 等国际组织支持的 “非洲

原产地规则项目” 已成为推动这一协调进程的重要平台ꎮ② 在该项目框架

下ꎬ 非洲大陆自贸区秘书处与东南部非洲共同市场、 东非共同体等次区域

组织举行多次联合研讨会和技术工作组会议ꎮ 如 ２０２５ 年 ５ 月举行的东南

非共同市场—世界海关组织—非洲大陆自贸区关于原产地累积规则的联合
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研讨会ꎬ 以及 ２０２５ 年 ７ 月针对东共体原产地规则的研讨会ꎬ 都旨在梳理

各方规则异同ꎬ 探讨实现规则兼容的可能性ꎮ 这些会议成果虽然尚未形成

具有法律约束力的统一规则ꎬ 但建立了一个常态化的技术对话机制ꎮ 通过

这种机制ꎬ 各方可以就纺织品、 汽车等争议行业的具体产品规则直接进行

磋商ꎮ 这种渐进的协调路径ꎬ 旨在通过共识弥合制度差异ꎬ 为最终形成统

一的大陆原产地规则创造条件ꎮ
从更宏观的制度演化角度看ꎬ 非洲大陆自贸区与区域共同体的未来关

系正朝着功能分化的方向发展ꎬ 而非零和的权力替代ꎮ 这一路径的形成ꎬ
与对非洲大陆自贸区法律框架中 “保留既有成果” ( ｐｒｅｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ
ａｃｑｕｉｓ) 原则的阐释相关ꎮ 对该原则的狭义解释ꎬ 倾向于将次区域组织已

经达成的贸易自由化成果视为不可动摇的独立体系ꎬ 这在短期内不利于经

济一体化的发展ꎮ 然而ꎬ 有学者指出 “既有成果” 不仅可以指次区域的

贸易规则ꎬ 更应包括整个非洲联盟在发展领域积累的有效实践和规范体

系ꎮ① 这将非洲大陆自贸区置于更宏大的非洲一体化框架下ꎬ 与更广泛的

发展目标对接ꎮ 从这一角度看ꎬ 区域共同体特别是一体化程度较高的共同

体ꎬ 在可预见的未来仍将是推动深度区域一体化的主要载体ꎮ 它们与成员

国在统一对外关税、 促进人员自由流动、 协调宏观经济政策等方面积累了

数十年的制度互信ꎬ 这是非洲大陆自贸区在短期内难以替代的ꎮ

(四) 深化中非战略合作ꎬ 助力自贸区建设

在全球地缘政治经济格局深刻演变的背景下ꎬ 非洲大陆自贸区发展不

仅依赖于其内部制度建设和成员国共同努力ꎬ 也日益受到外部伙伴关系的

影响ꎮ 其中ꎬ 中非合作论坛框架下ꎬ 中国正通过一系列机制精准对接非洲

大陆自贸区核心需求ꎬ 在标准协调、 数字贸易和基础设施联通等关键领
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域ꎬ 为非洲一体化提供支持ꎮ
其一ꎬ 在解决非关税壁垒挑战方面ꎬ 中非合作正通过标准化和数字化

互信机制ꎬ 为非洲大陆统一标准的建立提供重要支持ꎮ «中非合作论坛—
北京行动计划 (２０２５—２０２７)» 明确提出实施 “中非质量提升计划”ꎬ 并

设立中非标准化合作与研究中心和中非贸易数字化互信验证平台ꎮ 这些机

制旨在借鉴中国在建立统一标准体系和利用数字化手段进行合格评定方面

的经验ꎬ 为非洲区域内标准互认、 贸易数据跨境可信流通提供技术与管理

支持ꎮ 其二ꎬ 在推动非洲产业与基础设施协同发展方面ꎬ 中非合作经验也

有重要的参考价值ꎮ «中非合作论坛—北京行动计划 (２０２５—２０２７)» 中

的 “互联互通伙伴行动” 明确承诺ꎬ 中国将支持非洲实施 ３０ 个基础设施

联通项目ꎬ 并继续为非盟和非洲大陆自贸区建设提供帮助ꎮ 这些项目不仅

包括传统的公路、 铁路、 港口等 “硬联通”ꎬ 也日益聚焦数字基础设施等

“软联通”ꎮ 更重要的是ꎬ 该计划强调推动中国在非洲建设和运营的交通

设施与工业园区联动发展ꎬ 这与非洲大陆自贸区培育区域价值链的思路高

度契合ꎮ 此外ꎬ 该计划还包括支持非洲本地价值链建设、 制造业发展和关

键矿产深加工ꎬ 以及在非洲五个区域打造中非产业合作增长圈等具体举

措ꎬ① 这些都与非洲自身的 «非洲绿色矿产战略» 等产业规划形成有效协

同ꎮ 通过这些举措ꎬ 中非合作正在超越传统的资源换基建模式ꎬ 向更深层

次的产业链合作和技术升级转变ꎮ

结　 语

非洲大陆自贸区拥有 １４ 亿人口和巨大市场潜力ꎬ 肩负着改变非洲大

陆经济命运的重要使命ꎮ 更可贵的是ꎬ 在当今世界经济孤立主义、 保护主
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非洲大陆自由贸易区五年历程与未来发展路径

义抬头的背景下ꎬ 非洲国家选择联合自强、 坚持发展多边主义ꎬ 这既是对

外部环境不确定性的战略回应ꎬ 又是将发展主动权掌握在自己手中的务实

举措ꎮ «非洲大陆自由贸易区协定» 已实施五年ꎬ 进入正式运作阶段ꎬ 但

仍然面临严峻考验ꎮ 除了前文提到的挑战之外ꎬ 还有新形势下产生的新问

题ꎬ 如保护主义抬头、 非传统安全问题带来的不确定性等ꎮ 如何正确应对

这些挑战ꎬ 是非洲大陆自贸区能否成功运转的关键ꎮ
近年来ꎬ 部分国家开始质疑经济一体化和贸易自由化ꎬ 以短期主义和

孤立主义的视角看待全球经济ꎬ 当今世界尤其需要全球合作和集体共识ꎮ
尽管非洲大陆自贸区协定的文书被称为 “自由贸易协定”ꎬ 但它更近似于

全面伙伴关系协定ꎬ 因为其规则超越货物贸易、 服务、 投资、 竞争和知识

产权等领域ꎬ 旨在推动实现更高程度的非洲一体化ꎮ 非洲大陆自贸区建设

成效将成为全球南方区域一体化的重要试金石ꎬ 其成功的关键在于能否持

续优化内部治理机制、 实现跨区域协调ꎬ 并有效管理转型中的结构性风

险ꎮ 非洲大陆自贸区持续稳定发展ꎬ 不仅能重塑整个非洲地区的市场和经

济ꎬ 也将为世界经济保持稳定发展注入更多动力ꎮ

(责任编辑: 李若杨)
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(Ｇｕａｎｇｚｈｏｕ ５１０６３０).

Ｆｒｏｍ Ｔｏｔａｌ Ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ ｔｏ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ａｕｔｏｎｏｍｙ:

Ｔｈｅ Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｎｔｉｎｕａｔｉｏｎ Ｌｏｇｉｃ ｏｆ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｆｒａｎｃ Ｚｏｎｅ

Ｘｉａ Ｒａｎｒｕｏ ａｎｄ Ｘｕ Ｗｅｉ

Ａｂｓｔｒａｃｔ:Ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｃｏｌｏｎｉａｌ ｅｒａ ｔｏ ｔｈｅ ｐｒｅｓｅｎｔꎬｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｍｏｄｅｌ ｏｆ ｔｈｅ

ＣＦＡ ｆｒａｎｃ ｚｏｎｅ ｈａｓ ｕｎｄｅｒｇｏｎｅ ａ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｆｒｏｍ “ｃｏｍｐｌｅｔｅ ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ” ｔｏ

“ ｌｉｍｉｔｅｄ ａｕｔｏｎｏｍｙ􀆰 ” Ｉｔｓ ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｒｅｆｌｅｃｔｓ ｔｈｅ ｃｏｅｘｉｓｔｅｎｃｅ ｏｆ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｖｅ

ｍｏｍｅｎｔｕｍ ａｎｄ ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｔ ｒｅｓｉｓｔａｎｃｅ ｗｉｔｈｉｎ Ａｆｒｉｃａｎ ｎａｔｉｏｎｓ􀆰 Ｉｎｉｔｉａｌｌｙ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ

ａｓ ａ ｍｏｎｅｔａｒｙ ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｃｏｌｏｎｉａｌ ｓｙｓｔｅｍꎬｔｈｅ ＣＦＡ ｆｒａｎｃ ｚｏｎｅ ｂｏｒｅ

ｄｉｓｔｉｎｃｔ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ􀆰 Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｒｉｓｅ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ

ｍｏｖｅｍｅｎｔｓꎬｓｈｉｆｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ ｌａｎｄｓｃａｐｅꎬａｎｄ ｔｈｅ ａｄｖａｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ

ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎꎬ Ａｆｒｉｃａｎ ｎａｔｉｏｎｓ ｇｒａｄｕａｌｌｙ ｒｅｄｕｃｅｄ ｔｈｅｉｒ ｕｎｉｌａｔｅｒａｌ ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ ｏｎ

Ｆｒａｎｃｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ｐｒｏａｃｔｉｖｅ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔｓꎬ ｔｈｅｒｅｂｙ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ ｔｈｅｉｒ ａｕｔｏｎｏｍｙ􀆰

Ｎｅｖｅｒｔｈｅｌｅｓｓꎬｔｈｅ ＣＦＡ ｆｒａｎｃ ｓｙｓｔｅｍ ｐｅｒｓｉｓｔｓ ｔｏ ｔｈｉｓ ｄａｙꎬｕｎｄｅｒｐｉｎｎｅｄ ｂｙ ａ ｄｕａｌ

ｌｏｇｉｃ: Ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｌｙꎬ Ｆｒａｎｃｅ’ｓ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｐｏｓｉｔｉｏｎｉｎｇꎬ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｉｎｅｒｔｉａꎬ ａｎｄ
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