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内容提要　 人工智能作为一股强大的变革性力量ꎬ 正通过技
术融合深刻重塑人类社会的政治经济秩序与社会发展进程ꎬ 非洲
大陆需要直面并应对这一深刻变革ꎮ 现阶段ꎬ 非洲人工智能发展
呈现出多维度的复合特征: 在技术创新上ꎬ 应用驱动特点鲜明而
核心技术存在结构性弱势ꎻ 在政策法规上ꎬ 顶层设计加速成型ꎬ
治理模式却深受内生能力不足与外部依赖严重的双重压力ꎻ 在市
场层面ꎬ 多层次驱动发展但结构性失衡ꎻ 在人才培养上ꎬ 面临人
才流失、 教育鸿沟持续存在的深层挑战ꎮ 基于经济生产、 社会治
理和国际政治三个层面的逻辑动因ꎬ 人工智能正成为驱动非洲后
殖民时代发展与现代化建设的新引擎、 应对社会风险的新方案、
摆脱边缘化的新机遇ꎬ 在重塑非洲经济发展和社会文化结构方面
具有重要意义ꎮ 在新时代全天候中非命运共同体不断深化的背景下ꎬ
中非双方可以数字基础设施合作为先导ꎬ 以治理经验交流为桥梁ꎬ
打造南方国家人工智能合作的典范ꎮ 中非应紧抓全球人工智能革命
浪潮ꎬ 共同构建高水平合作体系ꎬ 推动双方人工智能合作迈向高质
量、 可持续发展新阶段ꎮ
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人工智能是第四次工业革命的重要组成部分ꎬ 其创造的全新服务与商

业模式从根本上颠覆了市场运行逻辑ꎬ 导致人们的个体活动、 群体行为以

及相互联系的方式发生变化ꎮ 从本质而言ꎬ 人工智能是技术的进步ꎬ 而技

术本身的特性和社会结构的相互作用意味着一旦先进技术开始出现ꎬ 它的

发展和扩散几乎不可避免ꎮ① 更为重要的是ꎬ 人工智能带来的经济利益超

乎想象ꎮ② 到 ２０３０ 年ꎬ 人工智能将为全球 ＧＤＰ 增加 １５􀆰 ７ 万亿美元ꎬ 其中

６􀆰 ６ 万亿美元预计来自生产力提高ꎬ ９􀆰 １ 万亿美元来自消费效应ꎮ③ 因此ꎬ
无论人工智能的预期发展是正向还是负向ꎬ 人类传统的政治经济秩序和社

会发展历程都需要接纳这一能量巨大的新变量ꎮ
人工智能产业在非洲尚处于早期阶段ꎬ 但是非洲国家对其发展给予极高重

视ꎮ 非洲联盟委员会主席穆萨􀅰法基􀅰穆罕默德 (Ｍｏｕｓｓａ Ｆａｋｉ Ｍａｈａｍａｔ) 称ꎬ
“人工智能等现代化发展对非洲至关重要ꎮ”④ ２０１８ 年毛里求斯制定 «数字化

毛里求斯 ２０３０ 战略计划» (Ｄｉｇｉｔａｌ Ｍａｕｒｉｔｉｕｓ ２０３０ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ)ꎮ⑤ ２０１９
年以来ꎬ 卢旺达、 埃及相继推出自己的人工智能战略规划ꎬ 成为非洲首批

发布国家人工智能战略的国家ꎮ 人工智能的潜在影响迫使非洲各国和经济

集团制定适当战略ꎬ 其中经济发展领域的增量政策成为非洲国家首选ꎮ 例
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如肯尼亚成立工作组研究金融包容性、 网络安全、 土地资源、 选举过程和

整体公共服务领域人工智能应用ꎻ 毛里求斯人工智能战略以 “利用人工智

能促进创新创业” 为主题ꎬ 成立毛里求斯人工智能委员会 (Ｍａｕｒｉｔｉｕｓ
Ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅꎬ ＭＡＩＣ)ꎮ① 南非在人工智能技术应用方面

处于非洲领先地位ꎮ 据统计ꎬ ９２％的南非企业将人工智能视为其业务战略

的关键组成部分ꎬ ３２％的南非企业从最初的人工智能投资中获得切实的生

产力提升和财务回报ꎮ② 在军事领域ꎬ 非洲各国政府加快人工智能战略布

局ꎬ 通过 “政府为主、 市场为辅” 的方式聚合资金ꎬ 追随大国之间的人工

智能竞赛ꎮ 南非军事学院正式成立 “国防人工智能研究中心”ꎬ 成为非洲地

区首个国防领域的人工智能研究机构ꎮ 非洲联盟对人工智能的关注远超部分

非洲国家的战略期望ꎬ ２０２０ 年 ５ 月发布 «非洲数字化转型战略 (２０２０—
２０３０ 年)» (Ｄｉｇｉｔａｌ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ ２０２０ － ２０３０)ꎬ ２０２４ 年 ８
月推出非洲首个一体化的人工智能战略 «非洲大陆人工智能战略» (Ｔｈｅ
Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ Ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ)ꎬ 以应对人工智能驱动

变革的复杂性ꎬ 并将非洲定位为包容性和负责任的人工智能发展领导

者ꎮ③ 在全球技术革命的洗礼下ꎬ 国家间交往更为频繁ꎬ 国家间权力鸿沟

也在扩大ꎮ 人工智能本质上是一种 “知识性权力”ꎬ 这意味着一个国家若

要有效运用这种权力ꎬ 就必须使其主流文化贴近全球规范ꎬ 掌握广泛的国
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毛里求斯是经济发展较好的非洲国家之一ꎬ 在世界经济论坛 ２０１９ 年 «全球竞争力报告»
中位列非洲国家第一ꎮ 毛里求斯人工智能委员会 (ＭＡＩＣ) 由来自公共和私营部门的成员
以及国际专家组成ꎬ 职能是主导和推动人工智能相关活动ꎬ 并就未来发展向政府提供建
议ꎬ 旨在促进人工智能技术创新企业在毛里求斯设立公司ꎬ 并在人工智能、 物联网、 区块
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际传播渠道ꎬ 并在议题阐释上占据主导影响力ꎮ① 因此ꎬ 发展人工智能对

非洲而言ꎬ 不只是技术追赶ꎬ 更是一次关于文化发展、 传播能力与话语权

建设的深层战略转型ꎮ
当前ꎬ 学界涌现出越来越多关于人工智能发展及其对全球和地区格局

影响的讨论ꎬ② 但对于非洲国家人工智能发展与中非人工智能合作的研究

十分薄弱ꎮ 本文试图分析和回答的问题是: 非洲人工智能发展态势如何?
非洲推动人工智能发展蕴涵着何种深层逻辑动因? 中国与非洲在人工智能

合作上有哪些机遇? 世界各国都在国家战略中将人工智能列为优先发展领

域ꎬ 以提升国家竞争力ꎬ 保障国家安全ꎬ 提升公民生活质量ꎬ 并推动未来

新兴产业发展ꎮ 非洲国家也不例外ꎬ 通过发展人工智能ꎬ 或许可以改变其

在历史上所处的全球科技和经济体系落后边缘地位ꎮ

非洲人工智能发展现状

在当前新兴国家崛起、 地区危机持续与全球经济低迷的背景下ꎬ 国际

秩序面临重构ꎬ 社会风险不确定性骤增ꎮ 为应对这一局面ꎬ 非洲国家正将

发展本土人工智能产业视为关键机遇ꎬ 以期在新一轮技术竞争中紧跟全球

步伐ꎮ 这不仅是非洲对冲外部技术依赖和增强国际竞争力的重要方案ꎬ 也

反映了非洲国家意图通过推动人工智能技术发展突破历史束缚、 加速现代

化的发展策略ꎮ
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年第 ３ 期ꎬ 第 ７９—１０２ 页ꎻ 刘晓麒: «人工智能对东南亚地区秩序建构的影响»ꎬ «世界经
济与政治论坛» ２０２４ 年第 ４ 期ꎬ 第 ８３—１０２ 页ꎻ 殷佳章、 房乐宪: «欧盟人工智能战略框
架下的伦理准则及其国际含义»ꎬ «国际论坛» ２０２０ 年第 ２ 期ꎬ 第 １８—３０ 页ꎻ 封帅: «人
工智能时代的国际关系: 走向变革且不平等的世界»ꎬ «外交评论 (外交学院学报)» ２０１８
年第 １ 期ꎬ 第 １２８—１５６ 页ꎻ Ｙｏｕｓｉｆ Ｈａｓｓａｎꎬ“Ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ Ａｌｇｏｒｉｔｈｍｓ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ:Ａ Ｃａｓｅ Ｓｔｕｄｙ
ｏｆ ＡＩ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ Ａｆｒｉｃａꎬ”ＡＩ ＆ ＳＯＣＩＥＴＹꎬＶｏｌ􀆰 ３８ꎬＮｏ􀆰 ４ꎬ２０２３ꎬｐｐ􀆰 １４２９ － １４４２􀆰



中国非洲学刊　 ２０２６ 年第 １ 期

(一) 技术创新: 应用驱动特征鲜明与核心技术结构性弱势并存

就技术创新角度而言ꎬ 现阶段的非洲人工智能发展呈现出典型的应用

驱动特征ꎮ 非洲人工智能的创新模式和路径并非聚焦算法、 算力等基础性

技术问题ꎬ 而是针对非洲大陆特有的发展痛点ꎬ 在农业、 医疗、 金融和基

建领域进行场景化的应用创新ꎮ 这种模式的优势在于能够快速响应本土需

求ꎬ 例如在摩洛哥ꎬ Ｙｏｌａ Ｆｒｅｓｈ 公司通过人工智能和算法的适配ꎬ 优化小

农户和传统果蔬零售商的农产品供应链ꎬ 人工智能赋能贯穿种植到消费的

各个阶段ꎻ 在尼日利亚ꎬ 利用计算机视觉模型检测作物病害ꎬ 人工智能农

作物产量预测工具 Ｆａｒｍｃｒｏｗｄｙ 帮助农民将作物产量提高 ２０％ ꎮ① 然而ꎬ 这

种应用层面的繁荣也反映出非洲在人工智能核心技术发展链条上的结构性

弱势ꎮ 由于本土算力基础设施严重不足 (非洲仅占全球数据存储总量的

１􀆰 ３％ )ꎬ② 非洲人工智能发展在很大程度上依赖外部技术输入ꎬ 是人工智

能技术方案的被动消费者而非主动创造者ꎮ 尽管如此ꎬ 从消费到创造的积

极转变已初现端倪ꎮ 作为非洲人工智能的领先国家ꎬ 南非正通过其国家级

研究机构 “人工智能研究中心”ꎬ 系统性推动基础研究与应用场景相结

合ꎬ 并在高水平技术创新探索中取得初步进展ꎮ ２０１３—２０２２ 年ꎬ 南非与人

工智能相关的出版物数量增长了 ７􀆰 ８ 倍ꎬ 从 ２０１３ 年的 １３７ 篇增至 ２０２２ 年

的 １０７１ 篇 (部分)ꎬ 在全球排第 ４６ 位ꎻ 从技术路径看ꎬ 南非与人工智能

相关的研究聚焦于机器学习、 神经网络等前沿领域ꎬ 并广泛应用数据驱动

和基于模型的方法ꎬ 以解决检测、 分类、 预测、 优化等关键问题ꎬ 展现出

与国际前沿接轨的自主科研能力ꎮ③ 然而南非在创新体系、 知识体系和产
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业政策方面的准备还十分欠缺ꎬ① 不同机构和企业之间的创新平台缺乏协

同性ꎬ 未能形成推动人工智能发展所需的集群效应ꎮ 这也是非洲各国在人

工智能技术创新过程中面临的普遍性问题ꎮ
在承载技术创新的产业主体方面ꎬ 非洲人工智能产业生态呈现 “小而

多” 的初创企业驱动格局ꎬ 而且地理分布高度集中ꎮ 截至 ２０２３ 年 １１ 月ꎬ
非洲约有 ２４００ 家企业专门从事人工智能技术研发与应用ꎬ 其中 ４０％的企

业在近五年内成立ꎬ ３４％ 的企业属于员工人数不足 １００ 人的中型企业ꎬ
４１％的企业属于员工人数不足 １０ 人的初创公司ꎮ② 这种以中小微企业为主

体的结构ꎬ 一方面赋予非洲人工智能生态系统高度的灵活性与创新活力ꎬ
使其能够敏锐捕捉并服务于碎片化的本地市场需求ꎻ 另一方面也使其普遍

面临资金、 高端技术和人才短缺的严峻挑战ꎮ 在空间分布上ꎬ 这些企业绝

大多数聚集在南非、 尼日利亚和肯尼亚等技术生态相对成熟的枢纽区域ꎮ
在这些枢纽之外的其他地区ꎬ 人工智能企业的生存与发展则紧密依托地方

重点经济产业ꎮ 例如ꎬ 在农业领域ꎬ 农业科技公司多采取将成熟人工智能

算法深度嵌入本土农业供应链的运营方式ꎻ 在金融领域ꎬ Ｆｌｕｔｔｅｒｗａｖｅ、
Ｊｕｍｏ 等公司使用人工智能技术解决非洲普遍存在的交易欺诈和信用评估

难题ꎻ③ 在医疗领域ꎬ 肯尼亚的人工智能疟疾诊断应用程序 ｍＰｅｄｉｇｒｅｅ 将

疟疾相关死亡人数减少了 ２５％ ꎻ④ 在矿业领域ꎬ 工程公司开始使用人工智

能系统追踪矿产流动ꎬ 监测和评估非法采矿活动ꎬ 显著提高了矿产开发的
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环境稳定性和合规性ꎮ① 值得注意的是ꎬ 尽管多数非洲企业依靠调用海外成

熟的人工智能平台和服务ꎬ 但已出现一批雄心勃勃的非洲本土企业ꎬ 例如津

巴布韦企业家特拉夫􀅰马希伊瓦 (Ｓｔｒｉｖｅ Ｍａｓｉｙｉｗａ) 创立的泛非人工智能木

薯科技公司 (Ｃａｓｓａｖａ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ)ꎬ 以及总部位于突尼斯、 在非洲多国设

有办事处的 ＩｎｓｔａＤｅｅｐ 等ꎮ 此外ꎬ 还有非洲本土数据运营商如非洲数据中心

(Ａｆｒｉｃａ Ｄａｔａ Ｃｅｎｔｒｅｓ)、 Ｔｅｒａｃｏ Ｄａｔａ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔｓ 等公司在非洲建设和运营了

世界级的数据中心ꎬ 这些设施都是承载未来非洲人工智能计算需求的硬件

基础ꎬ 是非洲向技术自主转变进行的重要尝试ꎮ 总体而言ꎬ 这种 “小而

多” 且高度集中的企业生态ꎬ 正是非洲人工智能技术应用创新得以蓬勃发

展的主要载体ꎬ 但其内在的脆弱性和对外部核心技术的依赖性ꎬ 也制约了

该生态系统未来发展ꎮ

(二) 政策法规: 顶层设计加速成型与治理模式内外承压并存

就政策与法规框架而言ꎬ 非洲各国正在加速成型ꎬ 但治理模式深受内

生能力不足与外部依赖严重两方面影响ꎮ 宏观层面上ꎬ 以非洲联盟 ２０２４
年发布的 «非洲大陆人工智能战略» 为标志ꎬ 一个泛非层面的人工智能

战略顶层设计已经出现ꎬ 并为成员国提供了统一的政策愿景和协调框架ꎮ
在此推动下ꎬ ２０２４ 年以来非洲国家级人工智能战略进入密集发展期ꎬ 但

大多数非洲国家在财政和技术资源上面临制约ꎬ 特别是基础设施欠缺ꎮ 因

此ꎬ 非洲国家人工智能战略在具体实施路径上分化为两种截然不同的模

式ꎮ 第一种是国家主导、 公私协同的内向型发展模式ꎮ 以南非为代表的非

洲领先国家明确将人工智能作为国家发展的优先级战略ꎬ 并制定相关政策

来推动人工智能发展ꎬ 但由于科技基础薄弱ꎬ 政府往往只是负责制定战略

目标、 确定资金分配和设置监管框架ꎬ 在执行阶段政府则与私营部门合
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作ꎬ 商业化特性极为突出ꎮ 除加纳几乎完全由政府主导外ꎬ① 肯尼亚和埃

及等国家都采取这一模式ꎮ 南非则依托私营部门打造了非洲投资最大的人

工智能研究中心ꎬ 但其安全方面由政府主导ꎮ② 这种模式的共性在于ꎬ 政

府扮演着战略规划和资源协调的核心角色ꎬ 通过制定国家级战略明确发展

优先级ꎬ 其人工智能战略的商业化和应用导向特征十分突出ꎮ 第二种是国

际合作驱动的外向型发展模式ꎮ 对于许多技术和资本积累更为薄弱的非洲

国家而言ꎬ 通过与外部行为体合作ꎬ 依托国际资金推动人工智能战略实

施ꎬ 在双边和多边层面上进行技术转移、 能力建设和共同研发ꎬ 是发展人

工智能的重要途径ꎮ 这类合作通常呈现多元化特征ꎮ 例如ꎬ ２０２１ 年 １０ 月ꎬ
中国与摩洛哥、 贝宁、 塞内加尔等非洲国家将 “中非数字创新伙伴计划”
纳入新一届中非合作论坛会议成果文件ꎬ③ 通过整合互联网、 物联网和人

工智能技术ꎬ 推动企业将人工智能纳入重点发展目标ꎮ 这些非洲国家选择

与中国深度对接ꎬ 将其数字化转型战略融入 “数字丝绸之路” 倡议ꎻ 在

２０２４ 年 ７ 月举办的中非数字合作论坛上ꎬ 中国与 ２６ 个非洲国家共同制定

并发布 «中非数字合作发展行动计划»ꎮ 另一些非洲国家ꎬ 则参与由联合

国教科文组织或经合组织主导的多边能力建设计划ꎬ 以融入全球人工智能

发展体系ꎮ 例如ꎬ 联合国教科文组织人工智能伦理框架倡议已获得 ２９ 个

非洲国家响应ꎬ 帮助它们将全球伦理原则转化为本国战略和公共政策ꎻ 由

其发起的 “公共行政学院及人工智能与知识行动者联盟” (ＳＰＡＡＲＫ － ＡＩ)
项目ꎬ 已有 ４５ 个非洲国家加入ꎬ 为超过 １５０００ 名公务员提供人工智能应
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９ 月 ２９ 日ꎬ 第 １２ 版ꎮ
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用及应对数字化转型挑战方面的培训ꎮ① 经合组织则与非盟在公共部门人

工智能战略应用、 性别平等以及人工智能生态系统建设等议题上达成合作

共识ꎮ② 总的来说ꎬ 外向型发展模式虽然能够帮助非洲国家在短期内实现

人工智能技术上的 “跃进”ꎬ 但也使其在技术标准、 数据治理乃至数字主

权方面面临更复杂的外部依赖和地缘政治考量ꎮ
在法律与监管框架方面ꎬ 非洲国家普遍缺乏专门的人工智能立法ꎬ 政

府尤为关注数据安全和公民隐私问题ꎮ 在立法阶段ꎬ 非洲国家优先关注数

据安全ꎮ 例如ꎬ ２００９ 年摩洛哥出台法律并成立国家保护控制委员会个人

数据管理局 (Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｎａｔｉｏｎａｌｅ ｄｅ Ｃｏｎｔｒôｌｅ ｄｅ ｌａ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｄｅｓ Ｄｏｎｎéｅｓ à
ｃａｒａｃｔèｒｅ Ｐｅｒｓｏｎｎｅｌꎬ ＣＮＤＰ)ꎬ 以期规范数字行动、 适配欧盟个人数据保护

标准ꎮ③ 截至２０２３ 年ꎬ 共有３６ 个非洲国家制定了数据保护法律或法规ꎬ 其中

肯尼亚数据保护专员办公室 (Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｄａｔａ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎｅｒꎬ ＯＤＰＣ)
发布了 «替代性争议解决框架及指南» (Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ Ｄｉｓｐｕｔｅ Ｒｅｓｏｌｕｔｉｏｎ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ
＆ Ｇｕｉｄｅｌｉｎｅｓ)ꎬ 旨在指导各方通过替代性争议解决方式解决数据保护争议ꎬ
该机构还敦促数据使用方遵守 ２０１９ 年 «数据保护法» (Ｄａｔａ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ Ａｃｔ)ꎻ
尼日利亚数据保护局 (Ｎｉｇｅｒｉａ Ｄａｔａ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ Ｂｕｒｅａｕꎬ ＮＤＰＢ) 围绕数据隐

私安全ꎬ 与其他政府机构设立联合执法部门ꎬ 并商讨立法事项ꎮ④ 另外ꎬ
为寻求当地标准与国际规范接轨ꎬ 非洲国家展现出强烈的合作意愿ꎬ 特别

是融入联合国相关的人工智能治理框架ꎬ 从而避免在规则制定上陷入孤
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立ꎬ 规避因治理模式 “碎片化” 而被全球数字经济边缘化的结构性风险ꎮ
在全球技术与资本加速流动的背景下ꎬ 不同国家间法律框架的异质性会深

刻重塑跨国科技企业和国际资本的风险评估与市场准入决策ꎬ 进而导致非

洲在吸引前沿技术投资、 承接高价值产业转移和培育本土创新生态方面处

于不利地位ꎬ 最终可能固化其在全球人工智能领域中的技术代际落差ꎮ 因

此ꎬ 为让人工智能发展更具包容性、 可持续性和可控性ꎬ 非洲国家正将其

法规框架与国际数据保护标准或公约接轨ꎬ 以此作为获得国际认可的

基础ꎮ

(三) 市场动态: 多层驱动活力充足与结构失衡严重并存

就市场动态与商业模式而言ꎬ 非洲人工智能发展处于充满活力但结构

性失衡的增长阶段ꎮ 非洲人工智能市场生态并非均质化的整体ꎬ 而是表现

为一个由外部技术巨头、 国家战略引导和本土初创企业三个层面相互交

织、 共同驱动但又充满张力的复杂系统ꎮ
首先ꎬ 在市场顶层ꎬ 全球科技巨头和世界大国的战略布局构成非洲人

工智能发展的宏观背景ꎮ 非洲正成为中美等国数字战略竞争的重要场域ꎬ
吸引了大量外部投资ꎮ 美国科技公司如国际商业机器公司 (ＩＢＭ)、 微软、
谷歌等ꎬ 通过设立研究实验室、 投资数据中心和推广云服务ꎬ 将非洲纳入

其全球软件与服务生态ꎮ ＩＢＭ 在肯尼亚斥资 １ 亿美元制定的 “露西计划”
(Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｌｕｃｙ)ꎬ 旨在利用人工智能推动解决非洲的医疗卫生、 金融风险、
水资源和农业经济发展问题ꎮ 脸书 (Ｆａｃｅｂｏｏｋ)、 微软、 谷歌等公司也为

非洲当地高层次商业公司制定人工智能解决方案ꎮ① 这些外部投资与合

作ꎬ 客观上激活了非洲市场并带来先进技术ꎬ 但也引发一系列结构性影

响ꎮ 一是技术与标准的路径依赖ꎮ 这种商业模式侧重提供基础性平台与高
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阶解决方案ꎬ 使得非洲本土的技术研发与产业生态易被纳入外部体系ꎬ 从

而被动接受既定的技术路径与行业标准ꎮ 二是数字主权层面的依附风险ꎮ
关键基础设施、 核心数据与算法平台由外部行为体主导ꎬ 使非洲本土自主

调控与发展空间面临挑战ꎮ 三是地区商业竞争态势加剧ꎮ 发展融资本身也

是大国推进全球经济治理、 重塑地区秩序的战略工具ꎬ① 围绕人工智能的

竞争在非洲大陆呈现超越商业范畴的复杂态势ꎮ 非洲人工智能市场发展始

终嵌于技术赋能与主权让渡、 市场机遇与地缘风险并存的复杂格局之中ꎮ
其次ꎬ 在市场中间层ꎬ 非洲国家通过政企合作的方式激活人工智能市

场ꎮ 面对技术创新基础薄弱的现实ꎬ 各国政府灵活利用公私合营模式ꎬ 加

速关键领域 (如公共服务、 医疗、 农业) 数字化转型ꎬ 并为本土人工智

能市场的启动创造需求ꎮ 例如ꎬ 肯尼亚政府与甲骨文公司 (Ｏｒａｃｌｅ) 合作

共建公共云数据中心ꎬ 宣布将在内罗毕打造区域投资高地ꎮ② 南非政府与

微软在医疗保健和技术创新等领域展开合作ꎬ 由微软为当地的高级业务领

导者和高层政府官员提供人工智能培训ꎮ③ 在更宏观的层面ꎬ 非洲联盟通

过 «非洲大陆人工智能战略» 和非盟发展署—非洲发展新伙伴计划等机

制ꎬ④ 试图动员非洲内部财政资源并促进跨区域产业合作ꎬ 以打破国家间

壁垒ꎬ 形成一个统一的泛非数字市场ꎬ 从而为人工智能产业发展提供所需

的规模效应ꎮ
最后ꎬ 在市场基础层ꎬ 资本驱动、 充满活力的本土初创企业生态构成

非洲人工智能市场发展的主要动力源ꎮ ２０１４—２０２２ 年ꎬ 非洲风险投资交易
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量年均复合增长率达 ３１％ ꎬ① 大量资本涌入以人工智能为核心的金融科

技、 医疗科技和教育科技领域ꎮ 这种资本注入具有高度集中性ꎬ 即绝大部

分资金和初创企业都聚集在南非、 肯尼亚、 尼日利亚、 埃及等少数技术枢

纽国家ꎮ 例如ꎬ ２０２２ 年南非的风险投资达到 １３ 亿美元ꎬ 远超 ２０１７ 年的

７７００ 万美元ꎬ 其复合年增长率达 ４２％ ꎬ 超过美国ꎮ② 然而ꎬ 资本在少数技

术枢纽国家高度集中所产生的 “马太效应”ꎬ 导致非洲大陆内部创新结构

严重失衡ꎮ 领先国家因获得充裕的研发资金而加速发展ꎬ 但其他大多数国

家却因无法吸引成规模的资本ꎬ 导致技术生态发展缓慢ꎮ 人工智能发展领

先的非洲国家在政府与市场的双重激励下ꎬ 资本会很自然地流入ꎬ 而处于

启蒙阶段的非洲国家更难得到投资机构的青睐ꎬ 即使有外部资金出于抢占

市场的动机涉入ꎬ 也会在资本主导逻辑下被迫 “边缘化”ꎮ 这种日益扩大

的投资差距ꎬ 制约了非洲试图通过统一市场形成规模效应的整体战略ꎬ 使

得人工智能发展的红利难以在泛非层面均衡扩散ꎮ
总的来说ꎬ 非洲人工智能初创企业可能面临市场过热导致的资产泡沫

化ꎬ 不切实际的增长预期会让获得更多投资的初创企业采取高杠杆策略来

迅速扩张并抢占市场份额ꎬ 这将显著增加银行和金融机构的信贷风险ꎮ 非

洲人工智能市场快速发展也使政府监管面临困境ꎬ 大量资金集中在少数看

似有潜力的初创企业ꎬ 会导致竞争失衡和市场集中ꎬ 甚至催生寡头或垄

断ꎮ 比如 ２０２０ 年南非 ＤａｔａＰｒｏｐｈｅｔ 公司获取 ６００ 万美元ꎬ 占非洲当年人工

智能总筹集资金 １１６３ 万美元的一半ꎬ③ 南非政府在市场控制上被迫对资本

形成依赖ꎮ

􀅰３６􀅰

①

②
③

２０２３ 年非洲风险投资有所下降ꎬ 也是该行业十年来的首次下滑ꎬ 主要原因是新冠疫情影响
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(四) 教育与人才培养: 合作机制初建与教育鸿沟并存

就教育与人才培养而言ꎬ 非洲整体处于初步建设阶段ꎬ 面临外部因素

驱动的合作机制初建与深层次教育鸿沟并存的现实ꎮ 首先ꎬ 非洲国家人工

智能人才培养以合作共建为主ꎬ 多方联动机制初步形成ꎬ 目前主要依托高

校、 科研组织机构自主发展以及外部国际合作来解决人工智能人才短缺问

题ꎬ 这一合作网络已显现雏形ꎬ 体现在研究、 课程与交流多个层面ꎮ 例

如ꎬ ２０１９ 年 ４ 月谷歌在加纳开设了第一个非洲人工智能研究中心ꎬ 直接将

前沿研究力量与本地机构对接ꎮ 谷歌还资助 ＦＡＴＥ 基金会和非洲数学科学

研究所 (Ａｆｒｉｃａｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｍａｔｈｅｍａｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓꎬ ＡＩＭＳ) 与各大学合作ꎬ
引入先进的人工智能课程ꎬ 帮助构建可持续的人才培养体系ꎮ① 近年来ꎬ
非洲每年都会举办人工智能峰会 (Ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａ Ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｓｕｍｍｉｔꎬ
ＡＡＩＳ)ꎬ 已成为汇聚行业领袖、 技术专家、 学术界人士、 政府官员和初创

企业的重要平台ꎬ ２０２５ 年峰会议题围绕 “如何利用人工智能促进业务增

长和提升韧性” 展开ꎬ 推动人工智能应用发展ꎮ② 其次ꎬ 非洲国家大多面

临更紧迫的发展难题ꎬ 有限的政府资源更多投入贫困、 基础设施、 医疗卫

生等领域ꎬ 导致对人工智能领域投入不足ꎮ 政府即使推出多个数字化人才

培养项目ꎬ 但由于社会经济、 文化和政治背景等原因可能导致某些群体边

缘化ꎮ 在肯尼亚ꎬ 政府制定 Ａｊｉｒａ 数字计划ꎬ 旨在为超过一百万年轻人提

供数字技能培训ꎬ 但数字项目的包容性效果并不让人满意ꎬ “硅谷大草

原” 可能会成为 “数字边缘化地带”ꎮ③ 有学者对肯尼亚政府的数字化项
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目 (如 Ｖｉｓｉｏｎ ２０３０、 ＩＣＴ Ｍａｓｔｅｒ Ｐｌａｎ) 在农村地区的发展进行实地考察后

发现ꎬ 仅靠技能培训只会让边缘群体更清晰地意识到自己的数字劣势ꎬ 反

而加剧其边缘化ꎮ① 表 １ 总结了非洲国家人工智能的发展水平ꎮ

表 １　 非洲国家人工智能发展水平

梯队类型 国家 判断依据与主要特征

第一梯队

(领先国家)
南非、 肯尼亚、 尼日

利亚

政府出台明确的人工智能发展战略ꎬ 有较多人工智能研

究中心和活跃的科技市场ꎬ 处于非洲人工智能发展领先

地位ꎬ 教育和人才储备体系较为完善ꎬ 具备成熟的人工

智能国家合作框架ꎮ 如南非人工智能技术在非洲国家中

处于领先地位ꎬ 不仅参与制定 ２０１９ 年的 «人工智能非洲

蓝图» (Ａｆｒｉｃａ’ ｓ ＡＩ ｂｌｕｅｐｒｉｎｔ)ꎬ 还参与起草 «非洲大陆人

工智能战略»ꎮ

第二梯队

(发展国家)

埃 及、 加 纳、 摩 洛

哥、 毛里求斯、 卢旺

达等

政府政策支持人工智能发展ꎬ 有一定的科技基础设施ꎬ
人工智能的商业化发展以外资驱动为主ꎬ 教育和科技人

才培养依赖第三方外包ꎬ 国际合作正在磋商或已确定合

作框架ꎮ 如埃及人工智能战略将本国定位为非洲人工智

能区域中心ꎬ 旨在加强人工智能基础设施建设、 促进人

工智能研究和创新ꎬ 以及支持埃及人工智能生态系统发

展ꎬ 预计到 ２０３０ 年人工智能应用将为其 ＧＤＰ 贡献

７􀆰 ７％ ꎮ 卢旺达也是非洲首批制定人工智能政策的国家ꎬ
该国积极参与人工智能治理国际讨论ꎬ 致力于成为非洲

人工智能创新的领导者ꎮ

第三梯队

(启蒙国家)

坦桑尼亚、 乌干达、
赞比亚、 纳米比亚、
几内亚、 刚果 (布)、
突尼斯、 塞内加尔、
南苏 丹、 埃 塞 俄 比

亚、 贝宁等

政府政策开始关注人工智能ꎬ 科技基础建设刚起步ꎬ 人

工智能市场处于初创阶段ꎬ 技术人才培养严重缺乏自主

性ꎬ 暂无确定性长期国际合作关系ꎮ 如南苏丹和埃塞俄

比亚都处于人工智能教育实施初级阶段ꎬ 塞内加尔正在

距首都约 ３５ 公里处打造 “人工智能城市”ꎬ 贝宁共和国

在科托努开发第一个人工智能数字社区ꎮ
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(续表)

梯队类型 国家 判断依据与主要特征

第四梯队

(匮乏国家)
中非 共 和 国、 索 马

里、 布隆迪、 乍得等

政府预算紧张影响投资优先级ꎬ 人工智能市场尚未起

步ꎬ 政治稳定是国家政策发展的主要方向ꎮ 这些国家多

为成立时间较短或国内政局尚未稳定的国家ꎬ 长期冲突

影响了国家治理结构和经济发展ꎬ 人工智能科技和教育

投资受限ꎮ

　 　 资料来源: 作者根据国际货币基金组织 ( ＩＭＦ) 最新发布的人工智能准备度指数 (ＡＩ
Ｐｒｅｐａｒｅｄｎｅｓｓ Ｉｎｄｅｘꎬ ＡＩＰＩ)、 非洲信息通信技术研究中心智库 (Ｒｅｓｅａｒｃｈ ＩＣＴ Ａｆｒｉｃａꎬ ＲＩＡ) 最新

发布的 «２０２４ 年全球负责任人工智能指数» (Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｄｅｘ ｏｎ Ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｌｅ ＡＩ ２０２４) 整理制作ꎮ①

非洲国家发展人工智能的逻辑动因

人工智能技术在改善非洲经济发展和社会文化结构方面具有重要的现

实意义ꎮ 从经济生产逻辑来看ꎬ 人工智能逐步成为经济发展新动力ꎬ 前沿

产业发展中的制度安排需要不断适应新技术的演进ꎻ 从社会治理逻辑来

看ꎬ 非洲国家面临严峻的治理难题ꎬ 决策者需要考虑如何将人工智能技术

与本国具体国情相结合ꎬ 提升治理效能ꎬ 从而巩固现有制度和政策的公信

力ꎻ 从国际政治逻辑来看ꎬ 全球秩序转型背景下ꎬ 人工智能为 “全球南

方” 国家带来新机遇ꎮ

(一) 经济生产逻辑: 驱动非洲后殖民发展与现代化建设的新引擎

自 １５ 世纪初西方殖民者入侵非洲大陆以来ꎬ 长达数百年的殖民统治

和奴隶贩卖严重扭曲阻碍了非洲正常的发展历程ꎬ 而殖民统治背后常伴随

着严重的种族歧视和政治压迫ꎬ 非洲被长期排除在世界政治经济中心之
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外ꎮ 这种权力结构不平等一直延续到后殖民时期ꎬ 以致新独立的非洲国家

在经济、 安全、 文化等各方面都面临发展困境ꎮ
首先ꎬ 人工智能有助于改变非洲经济单一性ꎬ 缓解发展中经济结构变

形导致的经济脆弱性ꎮ ２１ 世纪以来ꎬ 虽然世界各国的财富比以往任何时

候都要多ꎬ 但世界秩序的负面效应却没有随着资源积累而下降ꎬ 不稳定性

和不确定性充斥着全球经济和金融市场ꎮ 以美国为首的发达国家凭借其在

科学技术和世界金融领域的领先地位ꎬ 推动全球投资趋势发生结构性转

变ꎬ① 人工智能和其他高科技领域成为全球经济发展博弈点ꎮ 非洲在美国

全球经济战略布局中长期处于边缘位置ꎮ 截至 ２０２２ 年底ꎬ 美国海外投资

存量为 ６􀆰 ５８ 万亿美元ꎬ 其中非洲仅占 ０􀆰 ７％ ꎬ 在后殖民经济发展中ꎬ 非洲

需要重新思考人工智能带来的经济转型机遇ꎮ② 人工智能正在成为非洲突

破传统发展路径依赖的关键赋能技术ꎬ 其价值体现在为经济多元化提供新

动能、 为基础设施建设提供新发展、 为防范外来资本入侵提供新工具等三

方面ꎮ
一是人工智能可以促进非洲新兴行业发展ꎬ 既可为本地市场提供服

务ꎬ 也能吸引外资流入ꎮ 比如肯尼亚、 尼日利亚和南非已产生 ９０ 多个推

动社会经济发展的人工智能应用案例ꎬ 埃及旅游业使用人工智能提升竞争

力并取得有效进展ꎮ 目前非洲仅占全球人工智能市场的 ２􀆰 ５％ ꎬ 但到 ２０３０
年ꎬ 这些新兴行业有望推动非洲大陆经济增长 ２􀆰 ９ 万亿美元ꎮ③ 从对农业

的影响来看ꎬ 人工智能应用正从根本上改变传统农业生产模式ꎬ 推动农业
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转型发展ꎮ 撒哈拉以南非洲多达 ８０％的粮食由小农户生产ꎬ 通过整合分析

土壤成分、 天气模式和历史产量等数据ꎬ 人工智能算法能够为小农户提供

精准的耕作建议ꎬ 从而优化资源配置并提升生产力ꎮ 在索马里ꎬ 利用人工

智能进行农作物病虫害管理ꎬ 有效克服了沙漠蝗虫入侵并显著减少了朱巴

河、 谢贝利河的周期性洪水导致的农业损失ꎮ① 在坦桑尼亚达累斯萨拉

姆ꎬ 人工智能赋能的集成控制系统实现了对温室运营的精细化管理ꎮ② 这

些应用不仅提升了非洲粮食安全水平ꎬ 更催生了一批科技创新农业企业ꎬ
其中肯尼亚和尼日利亚的企业表现尤为突出ꎬ 吸引了大量投资并创造新的

就业机会ꎮ
二是人工智能可以为非洲能源产业提供保障ꎮ 非洲主要依靠电能ꎬ 而

且能源可靠性十分薄弱ꎬ 约一半人口无法获得电力ꎮ 人工智能技术正被广

泛应用于改善非洲电网基础设施和离网系统ꎬ 在预测性维护、 智能管理、
能源获取评估和生产性使用方面发挥重要作用ꎬ 能够有效监控电网运行并

将能源服务扩展至稀缺地区ꎮ 在北非ꎬ 埃及农村地区将光伏、 风力发电与

人工智能控制技术结合ꎬ 大大提高发电效率ꎮ③ 在西非ꎬ 加纳和塞内加尔

的人口高密度地区ꎬ 政府与 Ａｔｌａｓ ＡＩ 和 Ｅｎｇｉｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ａｃｃｅｓｓ 合作ꎬ 使用仪

器学习绘制能源贫困地图并确定能源基础设施投资的优先领域ꎮ④ 东非肯

尼亚电力传输公司 (Ｋｅｔｒａｃｏ) 运用人工智能算法分析历史数据以更准确
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地预测未来的电力需求ꎮ①

三是人工智能可以为防范资本过度侵占第三世界本土市场提供监管方

案ꎮ 这对于营造稳定的营商环境、 防范系统性风险至关重要ꎬ 尤其在非洲

市场ꎬ 人工智能可以协助政府机构和国际组织开发监管方案ꎬ 防止外来资

本过度侵占本土市场资源、 压制当地企业发展ꎮ 这种治理能力的提升ꎬ 是

确保外来投资能够服务于本土可持续发展目标而非加剧资源掠夺或市场结

构失衡的重要保障ꎮ
其次ꎬ 人工智能有助于促进以高科技为基础的新型工业化产业模式ꎬ

推动非洲经济现代化ꎮ 非洲经济学家哈伦􀅰博拉特 (Ｈａｒｏｏｎ Ｂｈｏｒａｔ) 认

为ꎬ “薄弱的数字基础设施阻碍了非洲大陆发展ꎬ 非洲在世界新一轮经济

转型中需要适应人工智能革命带来的冲击ꎮ”② 具体而言ꎬ 殖民主义的经

济余波仍在影响非洲ꎬ 近年来非洲经济看似活跃ꎬ 实则是高度依赖进出口

的 “飞地经济”ꎮ 这种模式并未实现真正发展ꎬ 反而加深了非洲经济对外

依附性与内部发展不平衡ꎮ 人工智能正从三个方向驱动非洲的经济现代

化: 一是催生新的产业疆域ꎬ 为非洲经济结构转型提供方向ꎻ 二是通过深

度的人与机器协作、 机器与机器协作ꎬ 更新非洲的生产劳动方式ꎻ 三是对

非洲劳动力市场产生双重作用ꎬ 即在替代部分传统岗位的同时ꎬ 创造新的

人机互补的就业机会ꎮ 人工智能对非洲经济结构的重塑ꎬ 为其突破在全球

经济体系中的结构性困境提供可能性ꎮ 国际经济体系的结构性不平等是

“南方国家” 面临发展困境的根源ꎮ 在依附理论视角下ꎬ 非洲经济长期被

锁定在全球价值链低端ꎬ 扮演着初级原材料供应地的角色ꎬ 因而极易受到

全球市场价格波动和外部经济冲击影响ꎮ 深层次原因在于ꎬ 全球价值链因
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国家间能力差异ꎬ 形成了层级分明且具有控制性的网络权力结构ꎮ① 传统

的比较优势理论建立在资本驱动的低成本生产要素组合逻辑之上ꎬ 而人工

智能通过提升全要素生产率、 发展数据驱动的智能产业ꎬ 能够赋能低收入

国家更精准、 更高效地识别并发挥其特定的比较优势ꎬ 强化其在国际分工

中获取更高议价权的能力ꎮ 具体而言ꎬ 人工智能可以联通全球物联网处理

大量经济数据和市场指标ꎬ 帮助政府和企业预测商品价格、 外汇波动和全

球市场趋势ꎬ 为政策制定提供前瞻性方案ꎻ 还可以分析供应链的各个环

节ꎬ 识别潜在商业风险ꎬ 增强非洲国家应对外部经济冲击的韧性ꎮ 在生产

方式上ꎬ 人工智能驱动劳动力转向更具创造性与管理性的岗位ꎮ 例如ꎬ 在

智能农业中ꎬ 无人机与传感器网络协作进行监测与数据分析ꎬ 由工人指导

灌溉与施肥ꎻ 在智能制造业中ꎬ 智能机器人承担重复性劳动ꎬ 与工人协作

提升生产效率ꎮ 在就业方面ꎬ 人工智能在替代部分重复性岗位的同时ꎬ 也

在创造如数据管理员、 人工智能系统维护员、 智能工程师等新职业ꎬ 使劳

动力与智能技术互补ꎮ 因此ꎬ 在应对全球经济体系结构性不平等层面ꎬ 人

工智能为非洲国家提供了从被动适应到主动参与的潜在技术路径ꎮ
最后ꎬ 非洲国家将人工智能发展置于战略高度ꎬ 旨在主动把握以高科

技为基础的新型工业化发展带来的历史性机遇ꎮ 当前ꎬ 全球经济正加速向

数字化、 智能化转型ꎬ 非洲若在人工智能这一关键生产要素上缺位ꎬ 将面

临被锁定在全球价值链低端、 延续传统 “生存经济” 模式并被深度边缘

化的风险ꎮ 人工智能广泛使用有助于非洲国家紧追传统工业化发展进程ꎬ
迈向以高科技为基础的新工业化模式ꎬ 开辟更为智能、 高效和可持续的新

工业化道路ꎮ 以毛里求斯为例ꎬ 该国拥有 ２３０ 万平方公里的专属经济区ꎬ
海洋经济占全国 ＧＤＰ 的 １０􀆰 ３％以上ꎬ 是其重要的国民经济支柱ꎮ② 然而ꎬ
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随着全球海洋经济向高科技、 高附加值转型ꎬ 传统生产模式难以为继ꎮ 现

代海洋技术通过广泛部署物联网传感器网络ꎬ 能采集和连接数据形成 “蓝
色大数据”ꎬ 经过人工智能的解读ꎬ 这些数据将为构建清晰的蓝色经济商

业战略提供决策支持ꎮ 将海洋经济从传统的资源捕捞型模式提升至数据驱

动的知识经济模式ꎬ 能够借助海量的环境与运营数据ꎬ 在微观和宏观两个

层面实现价值创造ꎮ 一是在微观运营层面实现系统优化ꎬ 例如利用机器学

习算法预测海上设施的维护周期、 规划船舶的最优航运路线以降低能耗ꎬ
从而显著提升运营效率与安全边际ꎻ 二是在宏观战略层面支撑商业模式创

新ꎬ 例如通过人工智能模型构建精准的渔业资源动态管理系统ꎬ 或基于环

境数据开发新型海洋产品ꎬ 从而开辟新的高附加值产业空间ꎮ 在此过程

中ꎬ 新工业化将不再主要依靠建造大量机器厂房或使用低成本劳动力ꎬ 而

是越来越依赖数据、 算法和强大的计算能力这些新的生产要素ꎮ

(二) 社会治理逻辑: 非洲国家应对社会风险的新方案

面对内部治理挑战与外部环境变化双重压力ꎬ 发展人工智能不仅是非

洲国家的经济选择ꎬ 更是关乎国家治理韧性与社会稳定的战略布局ꎮ 长期

以来ꎬ 非洲国家在应对贫困、 公共卫生危机、 资源分配不均等社会风险

时ꎬ 常受制于传统治理模式ꎬ 表现为响应滞后、 资源错配和效率低下等问

题ꎮ 而人工智能通过数据驱动的决策机制ꎬ 能使非洲国家治理从 “被动应

对” 转向 “主动预防”ꎬ 突破部分因工业化不足而导致的基础设施与人力

资本瓶颈ꎮ
第一ꎬ 在公共资源配置层面ꎬ 人工智能的分析能力能够帮助政府做出

更为科学精确的决策ꎮ 以贫困治理为例ꎬ 当前非洲各国的贫困治理普遍依

赖静态、 标准化的数据处理方式ꎬ 使用过时且统一的统计数据 (如多年一

次的贫困线划定) 来制定政策ꎮ 这种治理方式的弊端在于ꎬ 一方面无法准

确捕捉贫困问题在时空维度上的真实变化ꎬ 导致援助资源无法精确发放给

最需要的人群ꎻ 另一方面难以识别不同群体贫困的成因与表现ꎬ 从而忽视

了问题的复杂性ꎮ 人工智能引入的动态分析可以从根本上改变这一困境ꎬ
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例如高分辨率贫困地图是目前最成熟、 应用最广的工具ꎬ 已在非洲开展试

验ꎮ 该地图通过分析卫星影像中的夜间灯光密度、 建筑物特征等海量数

据ꎬ 利用机器学习模型预测和绘制精细到社区级别的贫困分布ꎬ 帮助政府

将扶贫资源精准投放至最需要的地区和人群ꎮ① 在南非德班ꎬ 通过 “贫困

热点算法”ꎬ 政府可以更精准地识别援助人群及其具体需求ꎬ 如住房需求、
医疗需求等ꎮ② 在基础设施严重落后的公共卫生领域ꎬ 人工智能的应用效

果更为显著ꎮ 例如ꎬ 卢旺达利用来自卫生系统各层级的数据ꎬ 实现实时监

测和循证决策ꎬ 特别是利用人工智能整合地理、 人口及实时流行病学数

据ꎬ 成功完成对马尔堡病毒等突发疫情的早期预警与精准防控ꎬ 将病死率

控制在 ２２􀆰 ７％的历史低位 (低于全球平均病死率 ５０％ )ꎻ 同时ꎬ １４０ 名社

区卫生工作者在智能医疗项目的支持下ꎬ 使用 Ｉｍｐｕｒｕｚａ 数字监测系统可为

超 ５５０００ 人提供服务ꎮ③ 在诸如尼日利亚这样霍乱高发且卫生基础设施薄

弱的国家ꎬ 专家合作开发并投入使用的霍乱风险预测模型 ( Ｃｈｏｌｅｒａ
Ｏｕｔｂｒｅａｋ Ｒｉｓｋ Ｐｒｅｄｉｃｔｉｏｎꎬ ＣＯＲＰ) 准确率高达 ９９􀆰 ６２％ ꎬ 可提前 ３ 个月预测

霍乱爆发风险ꎬ 直接为水源消毒、 医疗物资前置部署争取时间ꎬ 而传统方

法 (如基于历史病例的趋势分析) 准确率通常低于 ７０％ ꎬ 而且无法整合

降雨、 贫民窟分布等关键影响因素ꎮ 从机制和时效性来说ꎬ 流感疫情需从

村级向国家级多层传递ꎬ 常延迟 １ ~ ２ 周ꎬ 人工智能可以实现流感监测的
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高实时性ꎬ 其预测结果与实际报告的相关性达 ７２􀆰 ９％ ꎮ①

第二ꎬ 在社会稳定与风险预警层面ꎬ 人工智能的监控与预警能力可以

有效预防和应对非洲国家易发的社会动荡ꎮ 从政府角度而言ꎬ 准确预测国

内冲突发生的可能性并做出预案可以减少经济和社会成本ꎮ 非洲使用社交

网络的人群正在迅速增加ꎬ 但由于相对缺少监管ꎬ 社交媒体、 新闻报道和

其他公共数据源中潜在的紧张和冲突信号也极易被忽视ꎮ 人工智能通过对

海量非结构化数据 (如社交媒体情绪、 人群交流情况) 进行实时分析ꎬ
可快速识别社会不稳定的潜在趋势ꎬ 从而在冲突爆发前提供预警ꎮ 相关研

究证明ꎬ 在对撒哈拉以南非洲 ４８ 个国家的国内冲突进行预测时ꎬ 人工智

能是非洲国家成功预测和避免冲突的最佳途径ꎮ② 在具体实践中ꎬ 南非、
斯威士兰、 马达加斯加和尼日利亚通过部署人工智能进行选民登记管理、
选民意向了解、 选民身份验证和网络威胁检测ꎬ 有效维持了选举期间的社

会稳定ꎮ③ 在信息化时代ꎬ 人工智能对政府数据的智能分析和可视化呈

现ꎬ 还让民众更清晰地了解政府办公动态和资源配置ꎬ 建立以技术赋能为

导向的政府问责制ꎬ 为非洲国家增强政府透明度、 减少腐败、 保障选举公

正性、 提高公信力提供有效解决方案ꎮ
第三ꎬ 在维护国家安全和地缘政治稳定层面ꎬ 人工智能为非洲国家应

对非对称安全威胁提供有效防御和应对手段ꎮ 社会治理中的人工智能技术

应用ꎬ 本质上是国家传统安全职能在数字时代的战略性强化ꎮ 非洲大陆面

临恐怖主义、 极端主义等复杂的非传统安全威胁ꎬ 特别是非洲恐怖主义正

经历着动态演进ꎬ 其源头可追溯至国家恐怖主义与国际恐怖主义的复杂混
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合ꎮ① 在动荡的国际环境和当地失效的安全对策共同催化下ꎬ 极易产生共

振效应ꎬ 导致安全威胁不断升级与扩散ꎮ 人工智能驱动的监控、 数据分析

和智能预警平台能够显著提升国家的情报、 监督与侦察能力ꎬ 从而更有效

地追踪和应对安全威胁ꎮ 截至 ２０２２ 年 ２ 月ꎬ 已有 １４ 个非洲国家部署了人

工智能预警平台ꎬ 用以应对暴力极端主义团体和有组织犯罪网络的袭

击ꎮ② 例如ꎬ 南非约翰内斯堡利用大数据处理工具追踪涉嫌与 “伊斯兰

国” 有联系的犯罪分子ꎮ③ 同时ꎬ 人工智能驱动的无人机技术也为在不引

发大规模军事冲突的前提下ꎬ 进行精准反恐行动、 打击极端组织提供新方

案ꎮ 此外ꎬ 在全球化和信息化时代ꎬ 国家安全的内涵已从物理疆域扩展至

观念与认同领域ꎬ 人工智能因而成为捍卫国家 “数字疆域” 与文化主权

的重要工具ꎬ 发展本土化人工智能技术也成为非洲国家抵御外部信息操控

与文化渗透的重要屏障ꎮ 全球化加速了文化融合ꎬ 也产生信息失真和文化

冲突ꎬ 尤其是西方国家在民主化外衣下干预非洲国家内政甚至政权更替ꎬ
其实质是一种压制非洲传统文化的霸权ꎮ 例如ꎬ 外部势力对津巴布韦和埃

及等国的政治变革进行干预ꎬ 非但没有带来稳定ꎬ 反而加剧了这些国家内

部的政治动荡ꎮ 政府可以运用自然语言处理技术识别和过滤虚假信息或煽

动性内容ꎬ 更好地管控文化冲突ꎬ 避免社会价值观分裂ꎮ

(三) 国际政治逻辑: “南方国家” 摆脱边缘化的新机遇

从冷战时期开始ꎬ “南方国家” 就有意识地塑造不同于美国和苏联的
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价值体系ꎬ 主张平等性和包容性ꎬ 反对一元化和普世性ꎮ① 在人工智能时

代ꎬ 这一价值主张的实践与掌握技术主导权紧密相连ꎮ 人工智能不仅具备

工具导向的技术属性ꎬ 还具备发展与进步的社会属性ꎮ 它如何被开发、 由

谁定义伦理准则、 收益如何分配ꎬ 都直接关系未来全球秩序的形态ꎮ
首先ꎬ 发展人工智能是非洲国家应对全球不平等格局的技术主张ꎮ 技

术一直以来都是国际关系研究中的一个外生变量ꎬ② 在未来人工智能主导

的信息化时代中ꎬ 现实空间的实体资源将以数字形态映射到新空间当中ꎬ
权力追求、 规则制定、 身份与角色的构建时刻发生ꎮ 但具体到权力结构分

析中ꎬ 传统国际政治与人工智能主导的信息化时代在权力来源、 权力运用

和权力发展方面存在诸多差异ꎮ 从权力来源看ꎬ 传统国际政治权力源于地

理资源、 经济实力和军事能力ꎬ 物质性的权力属性变化相对缓慢ꎬ 全球权

力基础难以撼动ꎮ 而在人工智能时代ꎬ 权力更多来源于信息控制、 技术能

力和数据主权ꎬ 权力形式表现为对信息的控制能力和技术规范的设定ꎮ 因

为除了人工智能的硬件设施属于物质性权力之外ꎬ 其他架构在网络空间中

的非物质权力难以量化ꎮ 从权力运作看ꎬ 传统权力结构主导下的国家战略

更注重长期稳定和持续发展ꎬ 国家权力行使更为明确和清晰ꎬ 比如通过军

事存在、 经济援助或政治压力等方式直接表达国家政策和意志ꎮ 人工智能

发展改变了这一固定思维ꎬ 权力结构的相对去中心化使许多非国家行为者

(如大型科技公司、 网络社群、 非政府组织) 都能在全球范围内发挥影响

力ꎮ 权力运作中的快速流通使得控制点更加分散ꎬ 超越了原有的集中式、
大国主导的国际权力运作ꎮ 非洲国家在人工智能主导的国际权力运作中拥

有明显的后发优势ꎬ 无须重复走发达国家经历的工业革命和现代化的漫长
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①

②

徐秀军、 沈陈: « “全球南方” 崛起与世界格局演变»ꎬ «国际问题研究» ２０２３ 年第 ４ 期ꎬ
第 ７２ 页ꎮ
任琳、 黄宇韬: «技术与霸权兴衰的关系———国家与市场逻辑的博弈»ꎬ «世界经济与政
治» ２０２０ 年第 ５ 期ꎬ 第 １３１—１５３ 页ꎮ
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路径ꎬ 可以通过跳跃式发展直接切入ꎬ 实现经济和社会跨越式发展ꎮ① 从

权力发展看ꎬ 传统领域的国际法体系和多边协调组织已较为成熟ꎬ 而人工

智能领域尚未出现能被各国普遍接受的国际规则ꎬ 一方面是治理理念缺

失ꎬ 另一方面是治理法规尚未跟上人工智能快速发展ꎬ 这为非洲国家打破

技术垄断与不平等、 缩小 “数字鸿沟” 带来新机遇ꎮ 如 “数字丝绸之路”
倡议为非洲提供大量技术支持和资金援助ꎬ 而非洲通过这种合作模式可以

实现人工智能技术的跨国应用与合作开发ꎬ 推动区域共同发展ꎮ 因此非洲

人工智能发展不仅意味着经济发展、 技术进步和治理管控ꎬ 更是 “全球南

方” 从边缘到中心的权力重塑过程ꎮ
其次ꎬ 发展人工智能可以帮助非洲国家在全球治理中应对国际体系转

型风险ꎬ 争取战略自主ꎮ 第一ꎬ 人工智能为非洲巩固社会认同、 捍卫信息

主权与文化安全提供保障ꎮ 数字时代战略自主性构建的核心是信息主权与

文化安全等权力维度的掌握ꎮ 在全球信息空间中ꎬ 英文内容是非洲本土语

言内容的数倍ꎬ 导致主流大语言模型在训练数据上存在偏差ꎬ 模型在处理

非洲本地语言时极易生成错误和虚假信息ꎮ 这种 “信息赤字” 不仅构成

严重的文化冲击ꎬ 也为外部势力通过信息操纵干预内政、 加剧社会分裂提

供可乘之机ꎮ 因此ꎬ 非洲国家推动本土化自然语言处理项目ꎬ 动因不止于

技术本身ꎬ 更是维护信息主权、 保障文化多样性和巩固社会认同的战略防

御行为ꎮ 在深层的国际政治权力博弈中ꎬ 进行本土化人工智能能力建设是

非洲将技术权力转化为国家能力的重要路径ꎮ 通过构建深度融合并服务于

本地语境的人工智能系统ꎬ 非洲国家能在市场预测、 冲突预警、 文化保护

等方面加强内部治理ꎬ 减少对外部依赖ꎬ 更好应对全球化和地缘政治带来

的挑战ꎮ 第二ꎬ 从知识作为现代国家能力构成的维度看ꎬ 人工智能所带来

的技术权力能够帮助非洲国家更好地应对权力转移中的政治风险ꎬ 推动

“南方国家” 在全球化和数字经济时代从边缘走向中心ꎬ 提升它们在全球
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治理体系议程设置与规则塑造中的话语权ꎮ 以气候变化问题为例ꎬ 当前非

洲气候问题成为大国竞合的前沿议题之一ꎬ 非洲在全球气候治理中的角色

变得更加复杂ꎬ 并随非洲自主性增加和大国竞争牵动而呈现新的变局ꎮ①

非洲不仅为全球提供了利用人工智能技术创新绿色科技和气候适应性技术

的实践案例ꎬ 还为探索多样化社会中人工智能技术的伦理实践提供独特机

会ꎮ 如在布隆迪、 乍得、 苏丹等易受气候变化影响的地区ꎬ 通过对卫星图

像和气象数据进行机器学习分析ꎬ 实现对干旱、 洪水等极端天气的高精度

早期预警ꎬ 为疏散和防护争取时间ꎮ② 在算法公平性上ꎬ 为检验和修正由

语言、 部落等深层社会分歧引发的偏见提供真实场景ꎻ 在包容性原则上ꎬ
要求技术从设计源头就主动纳入边缘化群体的视角ꎮ

最后ꎬ 人工智能可以帮助非洲国家发掘地方性叙事ꎬ 呈现多元化形

象ꎬ 构建更为完整和丰富的非洲叙事ꎮ 这种创新叙事有助于帮助全球重新

审视非洲的潜力ꎬ 打破刻板印象ꎬ 特别是被非洲历史和主流叙事忽略的群

体ꎬ 如女性、 少数族群和农村居民等ꎬ 人工智能可以精确识别这些群体的

观点、 需求和贡献ꎬ 帮助他们在本土和国际舆论中获得更多关注ꎮ 人工智

能亦可赋能非洲青年ꎬ 推动叙事的世代转变ꎬ 为非洲年轻创业者提供工具

和资源、 降低就业门槛的同时ꎬ 在创新性叙事中展现非洲新一代的创造

力ꎬ 这将改变外界对非洲贫困、 冲突、 疾病等方面的刻板印象ꎮ 非洲的进

步青年和学者都对人工智能发展充满信心和期待ꎬ 他们将其视为一种融合

科技追求、 民族情怀与泛非洲团结的综合性方案ꎬ 以应对当前面临的政

治、 经济、 文化与社会多重危机ꎮ «阿鲁沙宣言» (Ａｒｕｓｈ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ) 有

力地表述了非洲遭受殖民统治以来最惨痛的教训: “我们遭受了极大的压

􀅰７７􀅰

①

②

于宏源、 汪万发: «气候地缘竞合背景下的非洲议题与中非合作»ꎬ «西亚非洲» ２０２２ 年第
１ 期ꎬ 第 ９３ 页ꎮ
Ｖｉｃｔｏｒｉａ Ｍａｓｔｅｒｓｏｎꎬ“９ Ｗａｙｓ ＡＩ ｉｓ Ｈｅｌｐｉｎｇ Ｔａｃｋｌｅ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅꎬ”Ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｕｍꎬ
Ｆｅｂｒｕａｒｙ １２ꎬ２０２４ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｅｆｏｒｕｍ􀆰 ｏｒｇ / ａｇｅｎｄａ / ２０２４ / ０２ / ａｉ － ｃｏｍｂａｔ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｃｈａｎｇｅ / ꎬ
ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ３０ꎬ２０２５􀆰
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迫ꎬ 极大的剥削ꎬ 也遭受了极大的漠视ꎮ”① 人工智能发展带来的自我表

达和文化创新机遇为非洲青年群体创造了新的叙事空间ꎬ 帮助他们塑造符

合自身价值观和文化认同的现代身份ꎬ 摆脱边缘角色ꎮ

中非人工智能合作新机遇

在新时代全天候中非命运共同体不断深化的背景下ꎬ 中非合作机遇显

著增加ꎬ 覆盖领域更加全面和深入ꎬ 已经形成涵盖数字基础设施、 产业投

资、 科技支持和治理经验分享的多元化深层次战略对接ꎮ 这一合作特点表

明ꎬ 中国既能在硬件建设上大力投资ꎬ 还能在数字经济、 绿色发展、 多边

政策协调等领域支持非洲发展ꎬ 帮助其融入全球经济体系ꎮ 就人工智能合

作而言ꎬ 中非双方以数字基础设施合作为先导ꎬ 以南南合作为底色ꎬ 以治

理经验交流为桥梁ꎬ 打造 “南方国家” 人工智能合作典范ꎮ
首先ꎬ 中非以数字基础设施合作为先导ꎬ 为破解非洲内部治理和发展

难题提供务实路径ꎮ 自中非合作论坛成立以来ꎬ 中国企业帮助非洲国家新

增和升级输变电线路 ６􀆰 ６ 万公里、 电力装机容量 １􀆰 ２ 亿千瓦、 通信骨干网

１５ 万公里ꎬ 网络服务覆盖近 ７ 亿用户终端ꎮ② 依托 “数字丝绸之路”ꎬ 华

为、 中兴等科技企业以 “硬件先行” 模式深度参与非洲电信网络、 数据

中心等数字基础设施建设ꎬ 占据非洲近 ７０％的 ４Ｇ 网络份额并率先提供 ５Ｇ
服务ꎮ 中国对非洲基础设施层面的优先投入ꎬ 直接回应了非洲因算力、 联

通性不足而导致人工智能发展受制约的问题ꎬ 从而构成双方合作的有力条

件ꎮ 在此基础上ꎬ 双方合作将进一步深化至智慧城市、 智能农业、 普惠金

融等应用层面ꎬ 将人工智能技术直接嵌入非洲粮食安全、 公共卫生、 金融

􀅰８７􀅰

①

②

Ｊｕｌｉｕｓ Ｎｙｅｒｅｒｅꎬ“Ｔｈｅ Ａｒｕｓｈａ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎꎬ”Ｍａｒｘｉｓｔｓ Ｉｎｔｅｒｎｅｔ ＡｒｃｈｉｖｅꎬＦｅｂｒｕａｒｙ ５ꎬ１９６７ꎬｈｔｔｐｓ: / /
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２０２５􀆰
王珩: «中非人工智能合作: 助力非洲可持续发展的新引擎»ꎬ 中国日报网ꎬ ２０２５ 年 ３ 月 ７
日ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｏｒｌｄ􀆰 ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ａ / ２０２５０３ / ０７ / ＷＳ６７ｃａ９９５５ａ３１０５１０ｆ１９ｅｅａ５０９􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访
问日期: ２０２０５ 年 １０ 月 ５ 日ꎮ
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包容性等最迫切的民生与治理场景ꎮ
其次ꎬ 中非以南南合作为底色ꎬ 为非洲在全球科技竞争中争取战略自

主提供替代选项ꎮ 在当前大国科技博弈的背景下ꎬ 非洲国家与美国、 欧盟

之间的双边贸易协定可能会随着全球经济政治格局变动而调整ꎬ① 而传统

美非合作关系中的 “中国因素” 正日益突出ꎮ② 作为南南合作的典范ꎬ 中

非合作为非洲提供了一个独立于西方技术生态与规则体系之外的替代选

择ꎮ 第一ꎬ 非洲可以把中非人工智能合作为抓手ꎬ 通过政策制定和合作拓

展建立战略性优势ꎮ 在全球科技竞争加剧的过程中ꎬ 数字能力仍由少数大

型科技公司集中掌控ꎬ 高科技跨国公司政治化与国家化的双重转向阻碍全

球技术合作和进步ꎮ③ 非洲可以借助中非合作模式ꎬ 打破由少数跨国科技

公司构筑的 “国家—企业” 堡垒ꎬ 发展南南合作伙伴关系ꎬ 扩大与其他

新兴市场 (如东南亚、 拉美等地区) 的技术和市场合作ꎬ 构建多元化的

合作网络ꎮ 第二ꎬ 非洲可以借鉴中国的技术路径ꎬ 为人工智能发展模式提

供新的自主选项ꎮ 通过与中国合作ꎬ 非洲国家不仅能够以更低的成本获取

先进技术ꎬ 更有机会借鉴中国发展人工智能和数字经济的经验ꎬ 探索符合

自身国情的产业政策ꎬ 从而在微观层面增强本土企业的技术实力ꎬ 在宏观

层面抵御外部资本渗透和技术霸权影响ꎮ 因此ꎬ 中非开展人工智能合作不

仅能增强中非合作的稳定性ꎬ 还能在全球数字治理中塑造 “全球南方”
的共同立场ꎬ 为 “南方国家” 提供一个独立于美方标准的选项ꎮ

再次ꎬ 中非以治理经验交流为桥梁ꎬ 为非洲构建自主可控的人工智能

生态提供制度借鉴ꎮ 近年来ꎬ 中国科技人才数量持续增长ꎬ 政府人工智能

􀅰９７􀅰

①

②
③

如美国 «非洲增长与机遇法案» (Ａｆｒｉｃａｎ Ｇｒｏｗｔｈ ａｎｄ Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ Ａｃｔꎬ ＡＧＯＡ) 提供非洲国
家对美国市场免税和配额自由的优惠条件ꎬ 自 ２０００ 年实施以来已多次延长ꎬ 当前延期至
２０２５ 年ꎬ 但 ＡＧＯＡ 的未来依赖美国国内政策和双边关系发展ꎮ
刘中伟: «试析美非关系中的 “中国因素”»ꎬ «西亚非洲» ２０１５ 年第 ３ 期ꎬ 第 ９８—１１８ 页ꎮ
郝诗楠: «“自由” 与 “不自由”: 高科技跨国公司的政治化与国家化»ꎬ «国际展望» ２０２１
年第 ３ 期ꎬ 第 １３３ 页ꎮ
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指数评估也随着政策推行和本土科技公司发展而迅速提升ꎮ① 虽然中国一

直在多边层面积极推进制定数字规则ꎬ 但美欧已形成各自数字规则的基本

模式ꎬ 并通过国际机制积极扩大其在非洲的影响力ꎮ② 非洲可以借助中国

在人工智能发展方面的监管与治理能力ꎬ 推动本地化数据存储和治理法

规ꎬ 实现科技和经济政策对接ꎮ 在 ２０２４ 年 ４ 月举行的第三届 “民主: 全

人类共同价值” 国际论坛上ꎬ 非洲政策研究院院长彼得􀅰卡格万加

(Ｐｅｔｅｒ Ｋａｇｗａｎｇａ) 在谈到新质生产力时表示: “乘着新能源、 高科技制造、
人工智能等新质生产力和高质量发展的东风ꎬ 中国正引领全球南方国家从

多方面推进全球治理变革ꎮ 中国为非洲、 亚洲、 拉丁美洲发展中国家提供

全球公共产品ꎬ 使这些国家能自主探索适合本国和所在地区具体情况的现

代化道路ꎮ”③ 更重要的是ꎬ 非洲国家可以借鉴中国在平衡技术创新与风

险监管、 利用产业政策引导科技投资ꎬ 以及构建国家级创新体系等方面的

治理经验ꎮ 如引进中国在推动国家引导的科技投资和基金运作方面的做

法ꎬ 有助于非洲国家克服初创企业普遍面临的融资困境ꎻ 借鉴中国在数据

安全与本地化存储方面的法规建设ꎬ 有助于非洲国家建立起保障自身数据

主权的法律屏障ꎮ
最后ꎬ 中非之间的天然联系和叙事共性也进一步推动中非人工智能合

作落地生根ꎮ 在当前科技发展与全球秩序深刻变革的背景下ꎬ “全球南

􀅰０８􀅰

①

②

③

政府人工智能准备指数是评估国家整体人工智能发展情况的重要参考之一ꎬ 是一个衡量各
国政府在人工智能领域准备程度的综合指标ꎮ 该指数通常用于评估一个国家在利用和管理
人工智能技术方面的能力和潜力ꎬ 包括数字基础设施、 政策框架、 教育与技能、 数据可得
性以及私营部门合作等多个维度ꎮ “Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ＡＩ Ｒｅａｄｉｎｅｓｓ Ｉｎｄｅｘ ２０２３ꎬ”Ｏｘｆｏｒｄ Ｉｎｓｉｇｈｔｓꎬ
２０２４ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｏｘｆｏｒｄｉｎｓｉｇｈｔｓ􀆰 ｃｏｍ / ａｉ － ｒｅａｄｉｎｅｓｓ / ａｉ － ｒｅａｄｉｎｅｓｓ － ｉｎｄｅｘ / ꎬ ａｃｃｅｓｓｅｄ Ｏｃｔｏｂｅｒ ５ꎬ
２０２５􀆰
牛东芳、 沈昭利、 黄梅波: «中非共建 “数字非洲” 的动力与发展路向»ꎬ «西亚非洲»
２０２２ 年第 ３ 期ꎬ 第 ８４ 页ꎮ
«中非迎来合作 “向新力”»ꎬ 中国国际减贫中心ꎬ ２０２４ 年 ４ 月 ２５ 日ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｐｒｃｃ􀆰
ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ４ＨＸＥＴＯａｂＤＱＫꎬ 访问日期: ２０２５ 年 １０ 月 ５ 日ꎮ
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方” 兴起正在重塑大国博弈形态ꎬ① 这为中非依托全球南方合作框架深化

科技协作创造了关键的战略空间ꎮ 在新一轮体系转型中ꎬ 中非合作秉持平

等互利、 不干涉内政原则ꎬ 不仅是一种合作模式ꎬ 更与非洲国家在后殖民

时代追求独立自主、 反对外部干预的集体历史叙事高度契合ꎮ 非洲与中国

都经历了殖民压迫与外部掠夺ꎬ 非洲的当代叙事也集中在 “非洲复兴”ꎬ
通过泛非主义等思想运动反对西方政治干预和经济控制ꎬ 呼吁联合国、 世

界银行等国际机构改革ꎬ 推动全球治理体系的公平化ꎬ 与中国的全球治理

理念高度契合ꎮ “全球发展倡议” 在鼓励非洲自主发展、 关注非洲核心发

展需求、 提供切实物质与资金支持方面ꎬ 能够对接非盟 «２０６３ 年议程»ꎬ
并助力非洲发展ꎮ② 非洲需要更为有利的国际环境、 更加公平合理的国际

秩序和真正帮助其发展的国际合作伙伴ꎬ 中国与非洲在这方面的合作前景

十分广阔ꎮ③ 例如ꎬ 通过中非合作论坛、 “数字丝绸之路” 平台和倡议ꎬ
中国并非单向输出技术ꎬ 而是支持非洲国家共同参与人工智能技术标准的

制定ꎮ 这直接回应了非洲长期寻求的 “技术主权” 诉求ꎬ 通过提升其在

全球人工智能治理中的规则制定权ꎬ 为非洲争取更大的治理空间ꎬ 从而在

实践层面将双方的历史共鸣转化为赋能非洲战略自主且可持续的制度性力

量ꎮ 正是基于这种深层的价值共鸣与叙事共性ꎬ 中非在人工智能等前沿领

域加强合作ꎬ 形成超越技术援助、 持久而稳固的天然纽带ꎬ 从而能够真正

落地生根ꎮ 值得注意的是ꎬ 中非人工智能合作也面临一系列制约因素ꎬ 如

基础设施和技术能力不足、 人才匮乏、 数据安全和主权争议、 美国和西方

国家的外部干预与监管压力等ꎮ 此外ꎬ 中非双方还需要应对社会接受度不

􀅰１８􀅰

①

②

③

科学技术进步导致国家运作与国家间互动方式的改变ꎬ “全球南方” 兴起使大国博弈由双
方竞争对抗转向更为广阔的第三方ꎮ 例如ꎬ 皮尔顿 (Ｍａｕｒｉｃｅ Ｐｅａｒｔｏｎ) 很早就提出ꎬ 随着
“知识性国家” 出现ꎬ 科学技术的政治性日益增强ꎬ 在全球性互动中知识和信息成为国家
决策的核心资源ꎬ 国家通过获取、 处理和利用知识来制定政策和应对挑战ꎮ Ｍａｕｒｉｃｅ
ＰｅａｒｔｏｎꎬＤｉｐｌｏｍａｃｙꎬＷａｒꎬａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｓｉｎｃｅ １８３０ꎬＬａｗｒｅｎｃｅ:Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ ｏｆ Ｋａｎｓａｓꎬ１９８４􀆰
赵雅婷: «构建新型南南合作: 全球发展倡议与 ‹２０６３ 年议程› 全面对接»ꎬ «中国非洲学
刊» ２０２３ 年第 ３ 期ꎬ 第 ２６—２７ 页ꎮ
吴传华、 贺杨、 卫白鸽: «习近平新时代中非合作观: 时代背景、 思想内涵与实践价值»ꎬ
«西亚非洲» ２０２２ 年第 ５ 期ꎬ 第 ７２ 页ꎮ
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足、 政策协调困难以及政治和经济环境的不确定性ꎮ 有效识别并协同应对

这些挑战ꎬ 是确保中非人工智能合作从战略愿景转化为切实成果ꎬ 真正推

动非洲走向自主发展的关键ꎮ
总而言之ꎬ 非洲人工智能发展已显现出其独特的发展需求和发展潜

力ꎮ 庞大的年轻人口、 丰富的数据资源和多元化的经济发展条件ꎬ 为人工

智能技术创新和数字经济转型提供良好基础ꎮ 中国在人工智能领域的技术

优势和发展经验为 “南方国家” 提供了全新的科技发展模式ꎮ 中非双方

应紧抓全球人工智能革命浪潮ꎬ 共同构建高水平合作体系ꎬ 着力突破核心

技术攻关、 数据资源共享、 人才梯队建设等关键瓶颈ꎬ 打通 “产学研”
转化通道ꎮ 在此基础上ꎬ 双方需重点锻造算法研发能力、 算力基础设施协

同能力、 人工智能治理规则共建能力以及产业应用场景创新能力ꎬ 推动中

非人工智能合作迈向更高质量、 更可持续发展的新阶段ꎮ

(责任编辑: 李若杨)
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