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———以肯尼亚、 乌干达和埃塞俄比亚为例
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内容提要　 在全球地缘格局发生深刻变革以及可持续发展目
标的双重推动下ꎬ 能源合作正逐步上升为国际政治经济博弈的核
心领域ꎮ 非洲凭借其丰富的资源禀赋ꎬ 正逐步成为大国开展能源
外交的重要战略空间ꎮ 本文对中非能源合作的机制演变与理念变
化进行回顾ꎬ 并以中国与肯尼亚、 乌干达、 埃塞俄比亚三国的合
作实践为切入点ꎬ 深入分析其多元化实践模式ꎮ 研究显示ꎬ 随着
中非合作论坛机制不断成熟以及 “一带一路” 倡议持续推进ꎬ
中非能源合作已逐步突破早期单一的援助型框架ꎬ 转向以基础设
施建设带动能源开发、 传统能源全产业链协同开发及清洁能源绿
色创新为主的多元化发展模式ꎮ 这一转型过程不仅体现了 “真实
亲诚” 政策理念与可持续发展理念ꎬ 更在实践层面推动形成以全
球南方国家协同发展、 平等互惠为核心特征的新型合作模式ꎮ 尽
管面临复杂的外部挑战ꎬ 中非双方仍通过探索新型发展路径ꎬ 共
同推动非洲能源结构与高新技术产业深度转型ꎮ 这种以绿色创新
为特色、 以互信互鉴为基础的南南合作实践ꎬ 不仅为应对全球气
候变化与能源安全挑战提供了现实路径ꎬ 也为完善全球能源治理
体系提供了具有现实意义的创新范例ꎬ 对推动构建人类命运共同
体具有重要的战略意义ꎮ
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能源不仅是国家经济自主与战略安全的基石ꎬ 更日益成为重塑当前

国际政治经济秩序的重要变量ꎮ 随着全球能源体系加速向绿色低碳转

型ꎬ 可再生能源与清洁替代技术正逐步重构世界能源版图ꎬ 这一结构性

变革也在深刻影响非洲现代化进程ꎮ 然而ꎬ 作为全球重要的能源储备地

区ꎬ 非洲长期陷于资源富集与价值低谷并存的结构性困境之中ꎮ 国际能

源署 «２０２５ 年世界能源投资报告» 显示ꎬ ２０２５ 年全球清洁能源投资规

模达 ２􀆰 ２ 万亿美元ꎬ 但非洲在其中的占比仅为 ２％ ꎮ① 这种资源潜力与实

际开发能力之间的严重错位ꎬ 根源于当地资金匮乏、 基础设施薄弱及技

术滞后等多重因素ꎬ 这不仅限制了资源向经济价值有效转化ꎬ 也制约了

非洲工业化进程与民生改善ꎮ 在此背景下ꎬ 中非能源合作的战略价值日

益凸显ꎬ 并且逐步超越传统的资源互补逻辑ꎬ 成为助力非洲突破能源发

展瓶颈、 深度融入全球能源转型浪潮的重要路径之一ꎮ
从坦赞铁路时期的南南互助到 “一带一路” 倡议下的深度协同ꎬ 中

非合作的历史演进映射出双方从政治声援向发展共行的跨越ꎮ 这一长期互

动不仅为非洲本土能源建设注入内生动力ꎬ 也对西方主导的资源治理模式

形成重要补充与修正ꎮ 本文旨在系统梳理中非能源合作的机制演进及其核

心驱动要素ꎬ 并以中国与肯尼亚、 乌干达、 埃塞俄比亚东非三国的合作实

践为案例ꎬ 提炼其中呈现的多元化实践范式ꎮ 在此基础上ꎬ 进一步探讨在

国际话语博弈加剧的背景下ꎬ 中非双方如何应对外部挑战以深化合作ꎬ 并

从 “全球南方” 的视角出发ꎬ 总结相关制度性与实践性经验ꎬ 既为参与

全球能源治理提供中国视角ꎬ 也为全面落实四大全球倡议提供学理参考ꎮ

中非能源合作的机制演进与理念变迁

能源素来是国际政治博弈的战略枢纽ꎮ 资源稀缺性叠加地缘冲突ꎬ 使
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把控全球能源重心、 保障能源安全逐渐成为大国竞逐的重要议题ꎮ 在此背

景下ꎬ 非洲凭借其丰富的资源禀赋与日益凸显的地缘战略价值ꎬ 成为各方

竞相合作的重要区域ꎮ 为深入解析中非能源合作的复杂图景ꎬ 本文拟回溯

双方合作的政策背景、 机制演进与理念变迁ꎬ 以厘清其历史脉络与内在

逻辑ꎮ

(一) 中非能源合作的机制演进

中非能源合作历程并非线性演进ꎬ 而是在不断调整中逐步深化ꎮ 第一

阶段 (１９５５—２０００) 是政治驱动下的援助与经贸起步ꎮ 这一阶段具有鲜明

的政治先行特征ꎬ 并在后期逐步向以经贸为导向的务实合作转型ꎮ １９５５
年万隆会议提出的 “求同存异” 方针为中非合作奠定思想基础ꎬ 随后在

１９６６ 年至 １９７８ 年的建交高潮中ꎬ 中国主要采取无偿援助方式支持非洲民

族解放运动与基础设施建设ꎬ 坦赞铁路便是这一时期的代表性项目ꎮ 这种

不附带政治条件的援助为中国赢得广泛信任ꎬ 直接助力中国于 １９７１ 年恢

复在联合国的合法席位ꎬ 也为日后的能源合作奠定了政治互信基础ꎮ 改革

开放后ꎬ 中非合作开始从单纯的政治援助向互利共赢的经贸合作转型ꎮ
１９９２ 年ꎬ 中国首次从非洲进口原油ꎬ 标志着双方实质性能源合作的开

端ꎮ① 总体而言ꎬ ２０ 世纪 ９０ 年代对非能源合作主要依托现汇贸易与投资

开发两条路径ꎬ 即通过贸易直接进口原油ꎬ 并尝试参与当地油气勘探以获

取稳定的份额油ꎬ 虽规模有限ꎬ 但已开启中非能源合作从输血到造血转变

的初步探索ꎮ
第二阶段 (２０００—２０１３) 是论坛机制化与全产业链深化ꎮ 以 ２０００ 年

中非合作论坛成立为分水岭ꎬ 从此中非能源合作进入机制化、 规模化的新

阶段ꎮ 在中非新型战略伙伴关系的引领下ꎬ 双方合作实现从单一贸易向
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“资源—基建—产业” 深度融合的跨越ꎬ 呈现出全产业链特征ꎮ 具体而

言ꎬ 中国不仅扩大对非油气贸易ꎬ 更深度参与苏丹、 乍得、 尼日尔等国的

一体化石油工业体系建设ꎮ 以中国石油企业为代表的建设力量ꎬ 利用上中

下游一体化优势ꎬ 在 ２０ 多个非洲国家运营近 ６０ 个项目ꎬ 向东道国输出技

术、 资金与管理经验ꎬ 有效提升了非洲本土的资源开发能力ꎮ① 同期数据

佐证了这一时期的合作效果: 中非贸易额从 ２０００ 年的 １０６ 亿美元增至

２０１３ 年的 ２１０２ 亿美元ꎻ 在电力建设领域ꎬ ２０１０—２０１５ 年中企承建的发电

装机容量占撒哈拉以南非洲新增总量的 ３０％ ꎮ② 这一阶段合作既保障了中

国的外部能源供应ꎬ 也通过基础设施建设推动非洲工业化进程ꎬ 逐步形成

资源开发与经济发展相互促进的合作格局ꎮ
第三阶段 (２０１３ 年至今) 是 “一带一路” 框架下的绿色转型与高质

量发展ꎮ 这一阶段以 “一带一路” 倡议提出为开端ꎬ 中非能源合作呈现

出系统化、 制度化与绿色化的新特征ꎬ 核心逻辑从单纯的资源开发转向全

产业链布局与清洁能源共建ꎮ 在制度设计上ꎬ ２０１５ 年中非合作论坛约翰内

斯堡峰会将中非关系提升为全面战略合作伙伴关系ꎬ 并确立五大支柱ꎻ ２０１８
年北京峰会期间中国与非盟签署 «关于加强能源领域合作的谅解备忘录»ꎬ
将能源合作纳入 “设施联通行动”ꎻ ２０２１ 年达喀尔会议通过行动计划ꎬ 明确

在 “中国—非盟能源伙伴关系” 框架下重点解决非洲能源可及性与电气化

问题ꎮ 在实践路径上ꎬ 这一时期表现为双重维度的深化: 一是全产业链的系

统性覆盖ꎬ 自 ２０１４ 年丝路基金成立以来ꎬ 中国在非洲能源开发实现从投融

资支持到项目建设、 从传统油气勘探到终端电力消费、 从硬件施工到技术
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规划与运营管理的纵深延展ꎻ① 二是绿色丝绸之路实现了实质性建设ꎬ 中

国通过光伏产品出口与技术转移ꎬ 大力支持非洲可再生能源发展ꎮ ２０２４
年国家发展改革委发布的 «中国—非洲国家共建 “一带一路” 发展报告»
显示ꎬ 自 ２０１５ 年以来中非在绿色低碳领域已实施上百个清洁能源项目ꎬ
成为南南合作中技术转移与绿色转型的典型范式ꎮ②

２０２４ 年以来是迈向新时代全天候中非命运共同体的战略共生阶段ꎮ
２０２４ 年 ９ 月ꎬ 中非合作论坛北京峰会成功举行ꎬ 标志着中非能源合作迈向

战略共生的新高度ꎮ 习近平主席宣布ꎬ 将中国同所有非洲建交国的双边关

系提升到战略关系层面ꎬ 将中非关系整体定位提升至新时代全天候中非命

运共同体ꎬ 并强调中非共逐现代化之梦ꎬ 必将掀起全球南方的现代化热

潮ꎮ③ 这一全新的战略定位为中非能源合作带来更深层的政治互信与更有

力的机制保障ꎬ 标志着双方合作逻辑在既有基础上进一步升维: 即在中非

携手推进现代化十大伙伴行动的指引下ꎬ 能源合作不再仅仅是经济互补的

手段ꎬ 更成为连接非洲工业化需求与全球绿色转型目标的关键纽带ꎮ 在这

一时代语境下ꎬ 中非能源合作机制日趋成熟ꎬ 正朝着高标准、 惠民生、 可

持续的现代化方向加速推进ꎮ

(二) 核心理念的变迁逻辑

中非能源合作之所以能实现从早期单一的政治援助向 “一带一路”
框架下全方位战略合作转变ꎬ 其根源在于内在驱动理念的持续迭代与层级
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提升ꎮ 这一演变历程并非简单的政策叠加ꎬ 而是中国外交思想与中非现实

需求在互动中不断嵌合的结果ꎮ
在中非能源合作的起步阶段ꎬ 其核心理念经历了由道义优先的国际主

义逻辑向平等互利的务实逻辑转变ꎮ 前期在世界殖民体系瓦解与亚非民族

解放运动高涨的时代背景下ꎬ 非洲国家急需打破依附体系ꎬ 中国则致力于

突破外部封锁ꎮ 基于此ꎬ 彼时的合作具有鲜明的政治主导色彩ꎬ 中国强调

雪中送炭的患难情谊ꎬ 主要通过无偿援助支持非洲政治独立ꎬ 体现反帝反

殖的国际主义精神ꎮ 随着中国改革开放与全球化浪潮兴起ꎬ 中非双方的供

需结构发生变化: 中国经济腾飞催生出巨大的能源需求ꎬ 而非洲渴望将资

源禀赋转化为工业化动力ꎮ 这种互补性在客观上推动了合作理念向经济理

性回归ꎮ １９８３ 年中国政府提出 “平等互利、 讲求实效、 形式多样、 共同

发展” 四项原则ꎬ 标志着对非合作从单向援助转向双向赋能ꎮ 这一时期的

理念核心在于以市场化机制为媒介ꎬ 通过互补性贸易与投资ꎬ 初步实现双

方资源与市场的有效配置ꎮ
进入 ２１ 世纪ꎬ 中非能源合作理念进一步转变为以互利共赢与共同发

展为核心ꎬ 并逐步确立以发展为导向的战略思维ꎮ 这一转变依托于中非合

作论坛的机制化平台ꎬ 推动双边关系实现从新型伙伴关系到新型战略伙伴

关系的跃升ꎬ 促使能源合作从零散的双边往来迈向多边机制化协作ꎮ 更为

关键的转折点在于习近平主席提出 “真实亲诚” 对非政策理念与正确义

利观ꎮ 这为新时代合作提供了重要的价值指引ꎬ 强调中非从来都是命运共

同体ꎬ 主张在合作中不附带政治条件ꎬ 既追求实效ꎬ 更讲求道义ꎮ① 在此

指引下ꎬ 中非能源合作形成了以基础设施建设带动产业升级、 以能源开发

促进东道国自主发展的内生型合作模式ꎮ
随着 “一带一路” 倡议提出与深化ꎬ 绿色发展的制度化与系统化成

为这一阶段的理念核心ꎮ 面对全球气候变化与能源转型的时代挑战ꎬ 中非

􀅰８８􀅰

① 张曼、 金正: «在构建新时代中非命运共同体之路上携手同行»ꎬ 中华人民共和国中央人民
政府ꎬ ２０２３ 年 ３ 月 ２９ 日ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ / ２０２３ － ０３ / ２９ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５７４９０１９􀆰 ｈｔｍꎬ
访问日期: ２０２５ 年 ７ 月 ２８ 日ꎮ
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合作的主轴从量的扩张转向质的提升ꎮ ２０１６ 年习近平主席提出携手打造

绿色丝绸之路ꎬ 标志着生态环保成为中非合作的核心议题ꎮ 随后ꎬ «关于

推进绿色 “一带一路” 建设的指导意见» (２０１７) 与 «关于推进共建 “一
带一路” 绿色发展的意见» (２０２２) 等政策文件出台ꎬ 构建了从理念倡议

到路线图落实的完整政策体系ꎮ 这一阶段的理念演变表明ꎬ 中非能源合作

正在超越传统的化石能源开发路径ꎬ 转向以绿色基建、 清洁能源技术转移

为核心的高质量发展范式ꎬ 旨在通过构建生态环保合作体系ꎬ 推动双方实

现可持续共生ꎮ
２０２４ 年以来ꎬ 在新时代全天候中非命运共同体的战略定位下ꎬ 中非

能源合作理念达到共逐现代化的新高度ꎮ ２０２４ 年中非合作论坛北京峰会

提出的六大现代化主张ꎬ 特别是生态友好的现代化ꎬ 以及 «北京宣言»
中关于绿色能源合作的规划ꎬ 赋予能源合作新的时代内涵ꎮ 在这一全新的

战略语境下ꎬ 中非能源合作不再局限于具体的项目投资ꎬ 而是被视为全球

南方探索自主现代化道路的关键支撑ꎮ 这标志着合作理念在既有基础上进

一步超越传统的资源互补ꎬ 逐步迈向技术创新共享、 发展能力共建、 绿色

文明共创的深层融合阶段ꎮ

中国与东非三国能源合作模式类型

随着中非合作论坛与 “一带一路” 倡议的纵深推进ꎬ 中非能源合作

已构建起涵盖贸易、 投资与承包的立体化体系ꎬ 并呈现出从传统资源进口

向全产业链布局与绿色技术输出转型的动态特征ꎮ① 为理解这一复杂图景ꎬ

􀅰９８􀅰

① 本文中能源合作三种形式采用以下定义ꎬ 能源贸易往来: 能源材料及产品 (如石油、 天然
气、 电力、 可再生能源等) 的跨境贸易、 营销与销售等经济活动ꎻ 跨境投资: 投资者于其
所属国之外的国家或地区ꎬ 直接或间接持有或掌控与能源部门经济活动相关的各类资产
(涵盖有形与无形资产、 股权、 债权、 合同权利等)ꎬ 旨在获取能源相关利益或控制权的行
为ꎮ 工程承包: 承包商依据合同为能源项目提供包含设计、 建设、 技术服务、 运营维护等
全流程或阶段性服务的经济活动ꎮ
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本文选取肯尼亚、 乌干达和埃塞俄比亚这三个战略地位突出、 合作基础深

厚且具区域辐射力的东非国家作为案例ꎮ 鉴于三国在资源禀赋与发展诉求

上的异质性ꎬ 本文引入多维分析框架ꎬ 将其合作实践凝练为三种理想类

型: 一是强调基础设施与能源开发双向赋能的基建驱动能源建设型ꎻ 二是

侧重化石能源上中下游系统性嵌入的传统能源全产业链型ꎻ 三是聚焦可再

生能源技术转移与低碳转型的清洁能源绿色创新型ꎮ 这一类型化分析不仅

清晰呈现了中非能源合作的多样性图景ꎬ 也为后续探讨其合作机制与深层

逻辑奠定经验基础ꎮ

(一) 基建驱动能源建设型: 以肯尼亚为例

中国与肯尼亚能源合作呈现出基建与能源协同演进特征ꎬ 即以关键基

础设施建设为先导ꎬ 通过降低物流成本与激发工业需求ꎬ 为能源项目创造

市场空间ꎬ 从而实现基础设施与能源系统之间双向赋能ꎮ
首先ꎬ 该模式遵循 “交通先行—需求激发—能源响应” 的运作逻辑ꎮ

作为肯尼亚独立以来规模最大的基建项目ꎬ 蒙内铁路不仅重塑了东非交通

格局ꎬ 也成为激活区域能源潜力的重要变量ꎮ 数据显示ꎬ 蒙内铁路运营 ７
年来累计发送货物 ３２８６􀆰 ７ 万吨ꎬ 显著提升了物流效率并降低了重型能源

设备的运输成本ꎬ 直接解决了大型光伏组件与地热钻探设备的内陆运输难

题ꎮ① 更为关键的是ꎬ 铁路沿线的工业化外溢效应显著提升了电力需求ꎬ
为加里萨光伏电站、 奥卡瑞地热田及图尔卡纳湖风电项目提供了相对稳定

的市场预期与投资吸引力ꎮ 对此ꎬ 肯尼亚总统威廉􀅰鲁托 (Ｗｉｌｌｉａｍ Ｒｕｔｏ)
指出ꎬ 中国在基础设施与绿色技术领域的双重优势ꎬ 正是释放肯尼亚可再

生能源潜力的关键推力ꎮ② 这种以交通基建破除能源物资运输瓶颈、 以工

􀅰０９􀅰

①

②

«２０２４ 年度环境、 社会及管治报告»ꎬ 中国交通建设股份有限公司ꎬ ２０２５ 年 ３ 月ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｃｃｃｃｌｔｄ􀆰 ｃｎ / ｔｚｚｇｘ / ｇｇｔｈ / ａｇ / ２０２５０３ / Ｐ０２０２５０３２８０１０６０９２０１０９５􀆰 ｐｄｆꎬ 访问日期: ２０２５ 年 ８
月 １５ 日ꎮ
黄炜鑫: « “共建 ‘一带一路’ 的 １０ 年是成功的 １０ 年” ———访肯尼亚总统鲁托»ꎬ «人民
日报» ２０２３ 年 １０ 月 １７ 日ꎬ 第 ３ 版ꎮ
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业化预期引导能源投资的模式ꎬ 有效助力肯尼亚实现 “２０３０ 远景规划”
中的电力普及目标ꎮ

其次ꎬ 该模式逐步形成以硬联通支撑与软实力内化相结合的闭环反馈

机制ꎮ 一方面ꎬ 能源项目对基建体系实施反哺赋能ꎮ 斯瓦克大坝、 加里萨

光伏电站等项目投运ꎬ 为工业园区、 港口机械及铁路信号系统提供了稳定

的清洁电力保障ꎬ 实现从基建驱动能源到能源提升基建效能的良性循环ꎮ
另一方面ꎬ 高度重视技术转移与能力建设ꎮ 蒙内铁路与配套能源项目的实

施采取工程建设与人力资本培育同步的策略ꎬ 累计创造超 ７􀆰 ４ 万个就业岗

位ꎬ 并培养近 ３０００ 名本土专业技术人才ꎮ① 这种将外部资本投入转化为本

土内生能力的路径ꎬ 不仅有助于基础设施的可持续运营ꎬ 也为肯尼亚构建

相对自主可控的现代能源体系奠定技术与人才基础ꎮ

(二) 传统能源全产业链型: 以乌干达为例

与侧重单点开发或贸易互通的合作模式不同ꎬ 中国与乌干达能源合作

展现出传统能源全产业链型特征ꎮ 该模式的核心逻辑在于纵向一体化ꎬ 即

通过系统性介入油气资源的勘探、 开采、 炼化及储运环节ꎬ 构建起 “资源

变现—产业配套—生态兼容” 的工业闭环ꎬ 从而助力东道国实现从资源禀

赋向发展动能的转化ꎮ
首先ꎬ 该模式在乌干达实践中体现为技术适配与产业链延伸的双重突

破ꎮ 作为乌干达首个商业石油项目ꎬ 阿尔伯特湖油田开发不仅涵盖 ２ 座中

心处理厂与 ３５ 座井场的上游建设ꎬ 更体现在中方对核心技术进行生态化

定制与本土化适配ꎮ 针对阿尔伯特湖区敏感的生态环境ꎬ 中海油在翠鸟油

田 (Ｋｉｎｇｆｉｓｈｅｒ Ｏｉｌｆｉｅｌｄ) 引入中国自主研发的 “璇玑” 旋转导向系统与

８０００ 米静音型自动化钻机ꎬ 成功将作业噪声从常规的 ７０ 分贝降至 ４５ 分贝

􀅰１９􀅰

① 李卓群、 蔡容涵、 胡平超: «惠民之路、 繁荣之路———蒙内铁路运营七周年»ꎬ 中国一带一
路网ꎬ ２０２４ 年 ６ 月 ２１ 日ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｙｉｄａｉｙｉｌｕ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｐ / ０３ＩＪＦ１ＪＢ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问日期: ２０２５
年 ８ 月 １５ 日ꎮ
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以下ꎬ 确立了在生态脆弱区进行高强度能源开发的环保标杆ꎮ① 在中下游

环节ꎬ 合作重点突破了内陆国家的物流桎梏ꎬ 规划建设全长 １４４３ 公里的

东非原油管道ꎬ 打通连接乌干达油田与坦桑尼亚港口的战略通道ꎮ② 这种

“采—运—销” 的全链条布局ꎬ 有助于乌干达缓解有油无路的内陆困境ꎬ
推动其由资源发现国向石油出口国转变ꎬ 并通过产教融合方式建立油气行

业人才储备ꎬ 为当地创造就业岗位ꎬ 从而促进能源开发与本地工业化能力

的同步提升ꎮ
其次ꎬ 这一模式实质上是中国在非洲成熟能源合作范式的延伸与升

级ꎮ 历史地看ꎬ 中国在传统能源领域往往采取全产业链构建路径ꎬ 即在保

障自身能源供应安全的同时ꎬ 协助非洲国家建立独立的现代石油工业体

系ꎬ 这一范式最早在苏丹取得成功ꎮ 中石油曾通过大尼罗河石油作业有限

公司 (ＧＮＰＯＣ) 开发穆格莱德盆地ꎬ 助推苏丹建成年产千万吨级的完整

石油工业体系ꎬ 使其彻底摆脱进口依赖ꎮ③ 乌干达案例正是这一成熟模式

在东非地区的延续ꎮ 这种深度嵌入的合作方式ꎬ 使非洲成为中国的第二大

石油进口来源地ꎬ 年进口量稳定在 ６０００ 万吨以上ꎮ④ 综上所述ꎬ 以乌干达

为代表的全产业链型合作ꎬ 既体现了中国资本与技术优势的系统性输出ꎬ
也为非洲国家提升能源自主性与推动产业结构升级提供战略选择ꎮ

(三) 清洁能源绿色创新型: 以埃塞俄比亚为例

与前述模式不同ꎬ 中国与埃塞俄比亚能源合作呈现出以清洁能源与绿

色创新为核心的特征ꎮ 该模式超越单纯的产能输出ꎬ 旨在通过全套标准输出

􀅰２９􀅰

①

②

③

④

金正、 聂祖国: «中企为乌干达打造 “绿色油田”»ꎬ 中国一带一路网ꎬ ２０２４ 年 ６ 月 １１ 日ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｙｉｄａｉｙｉｌｕ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｐ / ０ＰＥＮＢＦＨＢ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问日期: ２０２５ 年 ９ 月 １０ 日ꎮ
韩飏: «中国海油助力乌干达首个油田建设»ꎬ 中国青年报ꎬ ２０２２ 年 ２ 月 ３ 日ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｎｅｗｓ􀆰 ｃｙｏｌ􀆰 ｃｏｍ / ｇｂ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２２ － ０２ / ０３ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ｍ７Ｏ９ＭｔＶＬ５􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问日期: ２０２５ 年 ９ 月
１５ 日ꎮ
«中国石油在苏丹»ꎬ 中国石油网ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｎｐｃ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｃｎｐｃ / Ｓｕｄａｎ / ｃｏｕｎｔｒｙ ＿ ｉｎｄｅｘ􀆰
ｓｈｔｍｌꎬ 访问日期: ２０２５ 年 １０ 月 １７ 日ꎮ
李智彪: «中非能源合作热的冷思考»ꎬ «西亚非洲» ２０１４ 年第 ６ 期ꎬ 第 １１０—１２６ 页ꎮ
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与高端技术转移的双轮驱动ꎬ 逐步构建物质基础设施、 技术规范体系与内

生能力机制共同支撑的绿色能源空间ꎮ
首先ꎬ 该模式在埃塞俄比亚实践中表现为中国技术标准与多元绿色供

给的深度嵌入ꎮ 这一体系由三大标志性项目构筑: 吉布—３ (Ｇｉｂｅ Ⅲ) 水

电站作为非洲最大的水电工程之一ꎬ 总装机达 １８７ 万千瓦ꎬ 全流程遵循国

际高标准ꎬ 是埃塞俄比亚国家电网的稳压器ꎻ① 阿达玛风电项目则具有重

要示范意义ꎬ 它不仅是中国在境外规模最大的风电总承包项目之一ꎬ 也是

中国风电技术、 标准、 设备与管理成套输出的首次实践ꎬ 并推动中国技术

规范转化为埃塞俄比亚国家标准ꎻ② 莱比垃圾发电厂则聚焦城市生态治理

创新ꎬ 作为非洲首座垃圾发电厂ꎬ 其 ５０ 兆瓦的装机容量不仅缓解了首都

亚的斯亚贝巴的垃圾围城困境ꎬ 更开创了固废处理与能源供给协同治理的

新范式ꎮ③ 这三大项目共同构成埃塞俄比亚清洁能源体系的重要物质支

撑ꎬ 在一定程度上降低了其对单一能源的依赖ꎬ 并提升了国家能源供给的

韧性与自主性ꎮ
其次ꎬ 该模式高度重视技术知识转移与内生能力培育ꎬ 通过软硬结合

激活本土发展的内在动力ꎮ 在提供硬件设施的同时ꎬ 中方通过现场指导与

专门培训ꎬ 系统性地向埃塞俄比亚转移电站运营与维护技术ꎬ 填补当地在

风电与垃圾发电领域的技术空白ꎮ 这种工程建设与技术赋能同步推进的策

略ꎬ 不仅有助于埃塞俄比亚培育本土化的能源管理与技术团队ꎬ 也通过多

边机制与政策协调ꎬ 优化当地的清洁能源制度环境ꎮ 从单纯的项目交付转

向技术标准的本土化落地ꎬ 这种合作模式从资源、 技术、 人才及机制四个

维度提升了埃塞俄比亚的能源自主建设能力ꎮ

􀅰３９􀅰

①

②
③

徐洪峰、 王晶、 庞嘉宁: «中国与 “一带一路” 沿线国家埃塞俄比亚的可再生能源合作及
投融资»ꎬ ２０１９ 年 ８ 月 ６ 日ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｉｇｆ􀆰 ｃｕｆｅ􀆰 ｅｄｕ􀆰 ｃｎ / ｉｎｆｏ / １０１２ / １２５６􀆰 ｈｔｍꎬ 访问日期:
２０２５ 年 ９ 月 ２３ 日ꎮ
金亚勤: «我国承建非洲最大水电站全面投产»ꎬ «中国能源报» ２０１６ 年 ９ 月 １９ 日ꎬ 第 １１ 版ꎮ
李志伟: «非洲首座垃圾发电厂运营在即»ꎬ «人民日报» ２０１７ 年 ６ 月 １９ 日ꎬ 第 ２２ 版ꎮ
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此外ꎬ 这一绿色创新型合作模式具有较强的技术延展性ꎬ 其在北非的

实践进一步验证了中国在高端可再生能源领域的辐射效应ꎮ 以摩洛哥努奥

光热电站为例ꎬ 该项目由中国电建与中国能建参与建设ꎬ 体现了全球光热

发电技术的领先水平ꎮ 工程创造了多项世界纪录ꎬ 包括全球单机容量最大

的塔式光热电站、 首个采用电涡流调频质量减振器的吸热塔及最大反射面

积的定日镜系统ꎮ 通过熔盐储热等前沿技术ꎬ 该电站每年输送 ５􀆰 ３ 亿千瓦

时清洁电力ꎬ 满足百万户家庭需求ꎬ 在一定程度上改善了摩洛哥对电力进

口的依赖局面ꎮ① 从埃塞俄比亚的标准输出到摩洛哥的高精尖技术应用ꎬ
这一系列实践表明ꎬ 中非清洁能源合作正由基础设施建设逐步迈向技术引

领的新阶段ꎬ 并在推动非洲能源结构绿色转型与可持续发展方面发挥日益

重要的作用ꎮ
中国与肯尼亚、 乌干达、 埃塞俄比亚的能源合作呈现出鲜明的模式多

元化与路径差异化特征ꎬ 其根源在于对东道国资源禀赋与发展诉求的精准

对接ꎮ 具体而言ꎬ 肯尼亚受限于电力消费瓶颈与物流成本ꎬ 确立了基础设

施与能源开发协同互促的互动模式ꎻ 乌干达依托即将开发的石油储量ꎬ 致

力于传统能源全产业链ꎬ 旨在实现从资源国向工业国的跨越ꎻ 埃塞俄比亚

则凭借充沛的水风资源ꎬ 聚焦大型清洁能源基地建设与中国技术标准的成

套引进ꎬ 旨在打造东非绿色能源枢纽ꎮ 尽管路径各异ꎬ 但三者均遵循因地

制宜的合作逻辑ꎮ 在此过程中ꎬ 中国超越单纯的工程交付ꎬ 将能力建设嵌

入合作全周期ꎬ 通过政府与市场的双重协作ꎬ 在资金支持、 技术转移、 人

才培育及机制构建等方面提供系统性支撑ꎮ 这种全方位的赋能模式ꎬ 不仅

有助于东非国家构建更具韧性的现代能源体系ꎬ 也为中非能源合作由输血

向造血转型提供可观察的实践经验ꎮ
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必须指出的是ꎬ 本文提炼的三种合作模式本质上是基于主导特征的理

想类型划分ꎮ 在复杂的实践中ꎬ 这些模式的边界并非泾渭分明ꎬ 而是呈现

出交叉融合与动态演进的特征ꎮ 一方面ꎬ 不同模式间存在功能重叠ꎬ 例如

大型基建项目往往兼具产业链延伸与绿色转型的双重属性ꎬ 东道国出于多

元化能源安全考量ꎬ 也可能同时通过多种模式组合来优化能源结构ꎮ 另一

方面ꎬ 这三种模式隐含从基础构建向深度整合的纵向演进逻辑: 基建驱动

型往往是合作的起步阶段ꎬ 通过打破交通与物流瓶颈创造能源需求ꎻ 当基

础设施完善后ꎬ 合作便根据资源禀赋分化为传统能源全产业链型或清洁能

源绿色创新型ꎬ 进入深化阶段ꎻ 展望未来ꎬ 随着全球碳中和进程加速ꎬ 中

非能源合作必将向绿色全产业链的高级形态演进ꎬ 即在传统能源开发中植

入低碳技术ꎬ 在清洁能源开发中延伸制造环节ꎬ 最终形成绿色低碳、 技术

密集、 系统集成的可持续产业合作新范式ꎮ

中非能源合作的全球效应与多维评价

作为全球最大的发展中国家与资源高度富集的大陆ꎬ 中非能源合作已

超越双边范畴ꎬ 逐步成为影响全球地缘政治格局与能源治理体系演变的重

要变量ꎮ 这一合作进程在推动全球能源版图重构的同时ꎬ 也处于复杂的国

际舆论环境与话语权博弈之中ꎮ 鉴于此ꎬ 深入剖析中非能源合作产生的全

球外溢效应ꎬ 厘清国际社会多元且异质的评议逻辑ꎬ 有助于中国在未来合

作中更为精准地研判外部风险ꎬ 并优化国际话语叙事ꎮ

(一) 中非能源合作的全球影响

中国与非洲国家拥有相似的民族国家建构史与独立发展诉求ꎬ 更共享

着迈向 ２１ 世纪全球化进程的战略愿景ꎮ 这种深层的结构性共鸣ꎬ 使中非

能源合作逐渐超越双边经贸往来的范畴ꎬ 成为影响全球能源治理体系演进

与地缘政治格局调整的重要力量ꎮ
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首先ꎬ 在地缘政治维度ꎬ 中非能源合作通过强化全球南方之间的战略

协作ꎬ 在一定程度上提升了非洲在世界多极化格局中的战略权重ꎮ 长期以

来ꎬ 非洲在全球地缘版图中处于被边缘化的外围地带ꎬ 其资源禀赋未能转

化为实质性的战略影响力ꎮ 而中非能源合作深化ꎬ 通过推动自主工业体系

与能源体系的建设ꎬ 帮助非洲国家逐步增强从资源开采到终端产出的全产

业链参与能力ꎬ 其实质是回收经济主权与重塑战略底气ꎮ 这种平等互利的

新型合作模式ꎬ 客观上削弱了传统宗主国对非洲的垂直控制体系ꎮ 更深远

的影响在于ꎬ 中非合作在客观上发挥了战略催化效应ꎬ 促使印度、 土耳

其、 日本及欧洲诸国重新审视非洲的战略价值ꎬ 并相应加大对非投入ꎮ 这

种多元竞逐格局ꎬ 在一定程度上推动非洲由大国博弈的被动客体向具有议

价能力的战略主体转变ꎬ 从而推升其在地缘政治中的整体地位ꎮ
其次ꎬ 在经济与技术维度ꎬ 合作通过基础设施与产业资本的双重嵌

入ꎬ 推动非洲在全球价值链中地位攀升ꎮ 中非能源合作不仅体现为资源流

动ꎬ 也表现为发展动能的跨区域转移ꎮ 中国通过基础设施互联互通ꎬ 改善

非洲的交通、 电力与通信底座ꎬ 并不仅限于硬件输出ꎬ 更注重技术转移与

人力资本培育ꎮ 这种 “基建 ＋ 产业 ＋ 技术” 的复合模式ꎬ 有效推动非洲

农业、 工业及数字化领域的产业升级ꎬ 并增强其内生发展能力ꎮ 以关键矿

产领域为例ꎬ 中国企业投资、 技术及管理经验的注入ꎬ 提升了相关非洲国

家在新能源汽车与高端制造全球供应链中的参与度和附加值获取能力ꎮ 这

一进程不仅激发了非洲经济活力ꎬ 更通过优化全球供应链布局ꎬ 为世界经

济增长拓展新的市场空间ꎮ
最后ꎬ 在治理范式维度ꎬ 中非能源合作探索并推动形成了以发展为导

向的南南合作路径ꎬ 对西方主导的传统治理体系构成建设性修正ꎮ 中非能

源合作最富创新性的贡献是挑战并超越了西方长期主导的 “中心—边缘”
依附模式ꎮ 相较于西方附加政治条件的援助逻辑ꎬ 中非合作开创了以平等

互惠、 绿色创新与发展实效为主导的南南合作新范式ꎬ 其实践特征在于去

政治化与重民生化ꎬ 中国企业在资源开发的同时大力投入配套基建ꎬ 不搞

说教式改造ꎬ 而是专注于提升伙伴国的自主发展能力ꎮ 这一合作实践向全
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球南方传递了强有力的信号ꎬ 即现代化道路并非只有西方普世主义这一种

选项ꎬ 发展中国家可以通过国家主导与务实的国际合作ꎬ 实现独立自主的

经济起飞ꎮ 这种基于本土实践的合作经验ꎬ 为全球能源治理体系改革贡献

了中国方案ꎬ 即治理核心应当回到发展公平性与包容性ꎮ

(二) 国际话语的分化与博弈

中非能源合作不仅构成地缘经济的实践场域ꎬ 也逐渐成为国际舆论关

注的焦点与话语权争夺的重要议题ꎮ 历史上ꎬ 以法国为代表的传统宗主国

始终将非洲视为其地缘政治的势力范围ꎬ 试图维持对非洲的影响力ꎮ 时至

今日ꎬ 无论是埃尼、 道达尔、 壳牌等传统能源巨头ꎬ 还是欧盟的 “全球门

户” 计划ꎬ 均显示出传统大国在非洲能源领域的持续关注与争夺ꎮ 在此背

景下ꎬ 中非能源合作快速发展不可避免地被置于国际媒体与智库的显微镜

下ꎮ 其中ꎬ 部分法国智库常基于自身地缘利益考量与西方中心主义视角ꎬ
对中非合作持有审慎甚至批判性的立场ꎬ 并构建了一套包含 “新殖民主

义” “不透明运作” 及 “环境掠夺” 等要素的负面叙事框架ꎮ 对此ꎬ 有必

要对相关核心论调进行学理剖析与事实回应ꎮ
首先是对 “新殖民主义论” 的解构与回应ꎮ 该论调倾向于将中非合

作类比为旧有的殖民掠夺ꎬ 认为中国在非洲投资呈现出资源富集国集中特

征ꎬ 核心目的仅在于通过不对称依赖获取原材料以满足国内需求ꎮ 例如ꎬ
法国国际关系研究所曾发布报告ꎬ 指责中非命运共同体叙事旨在掩盖中国

的扩张主义野心ꎮ① 然而ꎬ 这种观点存在严重的认知偏差与历史错位ꎮ 它

忽视了中非合作中基础设施建设换资源模式的发展属性ꎬ 即中国通过能源

投资帮助非洲实现基建升级、 技术转移与产业配套ꎬ 这与西方殖民时期的
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单向掠夺有着本质区别ꎮ 事实上ꎬ 中国已成为非洲可再生能源项目最大的

投资国ꎬ 这表明合作逻辑已从单纯的资源获取转向助推非洲能源结构的绿

色转型ꎮ 这种由援助依赖向自主发展取向的转变ꎬ 在逻辑上削弱了 “新殖

民主义” 指控的解释力ꎮ
其次是对 “不透明论” 的澄清与制度性解释ꎮ 西方舆论常诟病中非

能源项目在融资举措与运作机制上缺乏透明度ꎬ 不符合西方的善治标

准ꎮ① 实质上ꎬ 这反映了两种治理哲学的冲突: 西方强调程序正义与公开

化ꎬ 而中国模式更侧重于绩效合法性与双边协商ꎮ 所谓的 “不透明” 指

控ꎬ 往往忽视了中非之间已建立的常态化政府间协作机制ꎮ 在安哥拉等国

以本格拉铁路建设为代表的实践证明ꎬ 尽管部分商业合同细节遵循保密条

款ꎬ 但项目本身为内陆国家提供了关键出海通道ꎬ 极大降低了出口成

本ꎮ② 这种以实效帮助非洲国家突破发展瓶颈、 尊重东道国自主意愿的

“务实主义透明”ꎬ 是行之有效的另一种治理范式ꎮ
再次是对 “破坏环境论” 的辩证分析ꎮ 部分西方观点批评中国金融

机构资助被西方以环境风险为由拒绝的项目ꎬ 认为这损害了非洲的自然资

源利益ꎮ③ 该论调虽然指出生态风险的客观存在ꎬ 却选择性忽视中非合作

在绿色技术赋能方面的动态演进ꎮ 中国并未简单降低环境标准ꎬ 而是主张

建立符合发展中国家阶段性特征的环境评估体系ꎬ 反对以环保为名行 “绿
色壁垒” 之实ꎮ 随着 «中非合作论坛—北京行动计划 (２０２５—２０２７)» 推

进落实ꎬ 中非合作已逐步建立起以清洁能源为主导、 全流程环保管控为支
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２０２５ 年 １０ 月 ９ 日ꎮ
张猛猛、 吴绍忠、 杨晖: «法国智库对中国参与非洲建设的认知嬗变»ꎬ «外语学刊» ２０２４ 年
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撑的绿色创新范式ꎮ 非方代表关于愿同中方探索可持续能源合作方式的表

态ꎬ 表明非洲国家在发展权与环境权平衡中的自主选择ꎮ
最后是对三方合作前景的理性反思ꎮ 值得注意的是ꎬ 西方舆论并非铁

板一块ꎬ 其内部也涌现出理性反思的声音ꎮ 法国学者克洛德􀅰麦耶

(Ｃｌａｕｄｅ Ｍｅｙｅｒ) 与弗朗索瓦兹􀅰尼古拉 (Ｆｒａｎçｏｉｓ Ｎｉｃｏｌａｓ) 均指出ꎬ 中非

合作具有务实性与互利性ꎬ 中国的目标主要在于经济可持续发展而非政治

霸权ꎮ① 这种客观认知的回归ꎬ 为中西方对非关系从 “零和博弈” 走向

“正和博弈” 提供了可能性ꎮ 近年来ꎬ 以中国电建与法国道达尔、 法国电

力在加蓬开展的多方能源合作为标志ꎬ 第三方市场合作正成为新趋势ꎮ 这

种模式将中国的工程优势、 法国的技术经验与非洲的资源禀赋加以整合ꎬ
不仅有助于缓解大国在非洲的竞争ꎬ 也为全球南方合作提供多边共赢的优

质样本ꎮ
综上所述ꎬ 围绕中非能源合作的话语权博弈ꎬ 本质上是旧有国际秩序

与新兴合作范式碰撞的缩影ꎮ 西方的焦虑源于其规范主导权削弱流失ꎬ 而

非洲的积极回应更多源于对平等发展权的现实关切ꎮ 未来的关键在于推动

更具建设性的对话ꎬ 为此中非双方有必要提升话语叙事能力ꎬ 并通过具体

合作实效修正国际社会中的刻板认知ꎻ 同时积极探索 “中非 ＋ 第三方”
合作模式ꎬ 将竞争转化为互补性协作ꎬ 共同推动全球能源治理体系向更加

公正合理的方向演进ꎮ

中非能源合作的挑战与发展路径

基于平等互利原则ꎬ 中非能源合作持续向纵深推进ꎬ 这不仅为非洲能

􀅰９９􀅰

① 李洪峰: «法国国际关系智库的中国研究: 视角与立场»ꎬ «社会科学文摘» ２０１８ 年第 ８
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源转型与工业化提供重要动能ꎬ 也为中国保障能源安全与拓展国际合作空

间提供战略支撑ꎮ 然而ꎬ 合作深化往往伴随着风险累积ꎮ 当前ꎬ 非洲内部

的政治生态变迁与经济债务压力ꎬ 叠加外部的地缘政治博弈与话语权竞

争ꎬ 使中非能源合作进入机遇与挑战并存、 存量博弈与增量拓展交织的复

杂阶段ꎮ

(一) 挑战与风险: 多维视角的审视

第一ꎬ 政治稳定性不足与资源民族主义回潮构成重要的结构性风险ꎮ
非洲部分地区长期处于政治动荡与治理转型的阵痛期ꎬ 政权更迭往往导致

法律与契约的延续性中断ꎮ 以尼日尔为例ꎬ 尽管中石油公司在尼日尔长期

深耕ꎬ 助力该国建立完整的石油工业体系ꎬ 但 ２０２４ 年深陷债务危机的尼

日尔军政府在签署获贷备忘录仅一年后ꎬ 便出现政策急转ꎮ ２０２５ 年军政

府领导人奇亚尼 (Ａｂｄｏｕｒａｈａｍａｎｅ Ｔｉａｎｉ) 签署紧急政令ꎬ 驱逐中方高管并

查封炼油厂账户ꎬ 同时以 “歧视性经营” 为由吊销中资酒店执照ꎮ① 这一

事件揭示了脆弱型国家营商环境的极大不确定性ꎬ 当东道国面临财政危机

或政权更迭时ꎬ 可能诉诸激进的资源民族主义手段ꎬ 通过撕毁协议、 没收

资产或勒令停产来转移国内矛盾ꎬ 这种现象凸显了中非能源合作在制度化

保障方面仍有不足ꎮ
第二ꎬ 债务可持续性压力引发的融资与发展悖论ꎮ 随着基础设施贷款

规模扩大ꎬ 部分非洲国家的偿债能力逼近极限ꎬ 导致合作面临债务违约风

险上升与融资收紧的双重压力ꎮ 国际货币基金组织 (ＩＭＦ) 已多次对非洲

债务风险发出警示ꎬ 这种宏观金融压力直接传导至具体的能源与基建项

目ꎮ 以肯尼亚蒙内铁路为例ꎬ 作为中肯共建的旗舰项目ꎬ 其在提升物流效

率的同时也伴随着沉重的财务负担ꎮ 相关数据显示ꎬ ２０００—２０２４ 年肯尼亚
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对华债务共计约 １００ 亿美元ꎻ① 国际货币基金组织甚至在 ２０２５ 年 ３ 月因债

务高风险暂停对肯尼亚援助审查ꎮ② 这种状况不仅影响存量项目的可持续

运营ꎬ 也在客观上压缩了未来中非能源合作的融资空间ꎬ 使双方在保增长

与控债务之间平衡艰难ꎮ
第三ꎬ 社会层面的本土化诉求与规范性压力日益凸显ꎮ 社会风险主要

表现为内外部的双重挤压ꎮ 在内部ꎬ 非洲国家日益强调技术转移与本地就

业率ꎬ 对中资企业的本土化提出要求ꎮ 尼日尔军政府指控中资企业违反本

地化法律ꎬ 虽有政治操弄成分ꎬ 但也反映了东道国对创造当地就业岗位的

迫切需求ꎮ 在外部ꎬ 劳工权益与透明度问题成为西方智库进行规范性设限

的工具ꎮ 例如ꎬ 美国和平研究所 (ＵＳＩＰ) ２０２４ 年报告指责中国在非洲矿

产供应链中忽视环境标准与劳工权益ꎬ 并缺乏合同透明度ꎮ③ 这种指责往

往脱离非洲发展的阶段性现实ꎬ 本质上是将社会议题政治化ꎬ 试图削弱中

国企业在当地的社会合法性ꎮ 尽管中国企业积极履行社会责任ꎬ 但这种话

语围剿仍增加了中非合作的舆论成本与合规压力ꎮ
第四ꎬ 环境治理能力差异与突发性生态风险ꎮ 环境风险不仅源于传统

能源开发的污染隐患ꎬ 也源于绿色技术转移中的水土不服ꎮ 一方面ꎬ 非洲

国家环保法规执行力参差不齐ꎬ 监管真空地带极易滋生长期生态隐患ꎮ 另

一方面ꎬ 突发性环境事故的处置能力仍待提升ꎮ 以 ２０２５ 年 ６ 月赞比亚矿

坝泄漏事件为例ꎬ 中色股份旗下谦比希湿法冶炼公司的尾矿坝溃坝ꎬ 尽管

涉事企业迅速履行修复赔偿义务ꎬ 但此类事件仍暴露出大型能源矿业项目
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①

②

③
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在极端气候适应性与安保防范上的短板ꎮ① 此外ꎬ 在清洁能源领域ꎬ 如何

确保绿色技术与当地薄弱的维护体系相契合ꎬ 避免出现建成即废弃的技术

断层ꎬ 也是环境可持续性面临的深层挑战ꎮ
第五ꎬ 外部地缘政治的围堵与话语遏制ꎮ 西方国家将中非能源合作视

为对其既得利益的挑战ꎬ 采取舆论抹黑与外交施压的组合拳进行遏制ꎮ 它

们一方面通过 “新殖民主义” “债务陷阱论” 等叙事ꎬ 试图在道德高地解

构中非合作的合法性ꎻ 另一方面实施竞争性能源外交ꎬ 尤其是美国力图通

过控制关键矿产供应链与油气源头阻断中国能源通道ꎮ② 这种将能源问题

泛安全化的操作ꎬ 不仅暴露了西方既要求非洲开放又阻碍其多元化合作的

双重标准ꎬ 也使中非能源合作被迫卷入大国博弈的漩涡ꎬ 增加项目落地的

政治阻力ꎮ

(二) 应对策略: 构建系统性的风险治理体系

面对中非能源合作进入深水区的复杂挑战ꎬ 单纯的应急式处置已难以

适应形势需要ꎮ 必须超越零敲碎打的战术应对ꎬ 着眼于长远ꎬ 构建集机制

嵌入、 金融创新、 价值共享、 绿色协同与叙事重塑于一体的系统化风险治

理体系ꎮ
第一ꎬ 强化政治风险的多层级治理与空间对冲机制ꎮ 针对非洲地缘政

治的碎片化特征ꎬ 亟须构建从双边到多边的立体协调网络ꎮ 除巩固现有的

顶层设计外ꎬ 应实质性强化与非盟、 西非国家经济共同体、 南部非洲发展

共同体等区域组织的机制化对接ꎬ 推动能源战略、 技术标准与法律规范的

协同制定ꎬ 将单一国家的政治风险通过区域多边机制进行缓冲ꎮ 同时ꎬ 在

微观操作层面ꎬ 建立常态化的政策对话与风险预警系统ꎬ 实现对项目全生

命周期的政治扫描ꎮ 更重要的是ꎬ 在战略布局上应推动投资从单点突破向

区域集群转型ꎬ 通过多国联动的产业链布局实现风险空间对冲ꎬ 避免因单
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李北陵: «中非能源合作前景广阔»ꎬ «中国石化» ２０１１ 年第 １ 期ꎬ 第 ５７—５９ 页ꎮ
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一国家政局突变而导致整个供应链断裂ꎮ
第二ꎬ 探索混合融资模式ꎬ 破解债务可持续性与发展融资需求之间的

两难困局ꎮ 为化解债务可持续性难题ꎬ 必须创新投融资范式ꎬ 降低对主权

借贷的过度依赖ꎮ 可积极推广混合融资模式ꎬ 通过政府资金的杠杆作用ꎬ
撬动社会资本与商业基金的介入ꎻ 同时引入世界银行、 非洲开发银行等国

际多边金融机构参与项目评估与联合融资ꎮ 这种多元化的融资结构ꎬ 既能

通过引入国际通行的评估标准提升项目决策的专业性与安全性ꎬ 又能通过

风险共担机制减轻非洲国家的直接债务负担ꎬ 为项目长期运营提供资金

保障ꎮ
第三ꎬ 推动社会责任从用工本土化向价值本土化转变ꎮ 化解社会风险

的关键是获取东道国社会广泛认可ꎬ 即社会经营许可ꎮ 合作应超越简单的

雇佣比例要求ꎬ 通过制度创新实现人力资本深度转移ꎮ 以中石油公司在苏

丹推行的技术师徒制为蓝本ꎬ 未来的合作应建立标准化的职业技能认证体

系ꎬ 构建从一线操作工到中高级管理者的完整晋升通道ꎮ 这种让技术转移

与个人职业发展同频共振的模式ꎬ 能使当地员工从产业链旁观者转变为利

益相关者ꎬ 从而在根源上消解劳资隔阂ꎬ 提升本土社会的归属感与支

持度ꎮ
第四ꎬ 确立全生命周期的环境管理与第三方协同监管范式ꎮ 环境治理

不应局限于事后补救ꎬ 而应建立贯穿项目规划、 建设、 运营及退出全过程

的绿色标准体系ꎮ 一方面ꎬ 严格执行环境影响评价ꎬ 并积极对接国际先进

环保标准ꎻ 另一方面ꎬ 引入独立的第三方评估机构ꎬ 建立可测量、 可验证

的透明化环境监管系统ꎮ 通过这种开放的协同监管新范式ꎬ 既能倒逼企业

提升环境绩效ꎬ 又能有效回击西方关于 “环境掠夺” 的指责ꎮ 同时ꎬ 注

重绿色知识转移ꎬ 为非洲培养本土环保人才ꎬ 构建起既能支撑经济增长又

能通过生态检验的可持续发展能力ꎮ
第五ꎬ 重塑话语叙事ꎬ 从被动辩解转向主动建构ꎮ 在国际话语权博弈

中ꎬ 单纯的防御性辩解往往收效甚微ꎬ 必须转向基于实效的事实叙事与第

三方背书ꎮ 中非能源合作的丰硕成果本身就是最有力的论据ꎬ 未来的传播
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策略应聚焦微观实效ꎬ 不仅由中方讲ꎬ 更要鼓励非洲受益国政府、 民众及

独立的国际智库发声ꎬ 形成立体化传播体系ꎮ 通过引入国际权威机构的第

三方评估报告ꎬ 将合作成效置于公认的评价体系下ꎬ 用客观数据与多元化

声音构建具有公信力的中非能源合作新叙事ꎬ 从而有效对冲西方的污名化

遏制ꎮ

(三) 深化路径: 迈向高质量发展

中非能源合作的未来图景不应止步于对风险的被动防御ꎬ 更应着眼于

主动的战略升级ꎮ 在全球能源转型与中非命运共同体建设的双重驱动下ꎬ
未来的深化路径应致力于构建技术引领、 机制融合与文明共生的三维架

构ꎬ 推动合作从产能输出向高水平共建跃迁ꎮ
首先ꎬ 以技术阶梯式跃迁为核心ꎬ 引领非洲能源体系的绿色智能化重

塑ꎮ 据国际能源署预测ꎬ 到 ２０４０ 年撒哈拉以南非洲电力需求将增长 ３ 倍ꎬ
年均增速达 ６％ ꎮ① 面对巨大的供给缺口ꎬ 传统补网模式难以为继ꎬ 中非

合作需依托新一轮能源技术革命ꎬ 实施三步走的进阶战略: 第一步是精准

保供ꎬ 即立足非洲资源禀赋ꎬ 因地制宜优化分布式光伏与水电布局ꎬ 解决

最紧迫的民生用电与降本增效问题ꎮ 第二步是智慧赋能ꎬ 旨在解决电网稳

定性难题ꎮ 通过推进规模化储能技术的本土化生产ꎬ 构建源网荷储一体化

的智能电网系统ꎬ 将微电网技术与数字管理平台深度融合ꎬ 帮助非洲实现

从用上电到用好电的质变ꎬ 为其工业化奠定数字化能源底座ꎮ 第三步是前

沿布局ꎬ 在保障民生的基础上ꎬ 挖掘非洲的光热资源潜力ꎬ 联合探索绿氢

全产业链合作ꎮ 结合非洲毗邻欧洲的地缘优势ꎬ 共建氢能制备、 提纯与储

运体系ꎬ 逐步将其打造为面向国际市场的绿氢出口基地ꎬ 从而在这一前沿

领域实现中非能源合作弯道超车ꎮ
其次ꎬ 以绿色金融与多边协同为支撑ꎬ 构建开放包容的治理生态ꎮ 面
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对全球气候治理的刚性约束ꎬ 中非能源合作需在机制设计上寻求广度与深

度的双重突破ꎮ 在广度上ꎬ 探索 “中非 ＋ 第三方” 的开放合作模式ꎬ 主

动融入全球可持续发展框架ꎬ 积极对接国际多边开发机构或发达国家企

业ꎮ 通过引入第三方技术资金与管理标准ꎬ 不仅能有效分散巨额投资风

险ꎬ 更能将中非合作嵌入全球价值链ꎬ 消解地缘政治的排他性阻力ꎮ 在深

度上ꎬ 挖掘碳资产的金融价值ꎮ 非洲拥有全球最具潜力的可再生能源与森

林碳汇资源ꎬ 未来的合作应致力于打破单纯的项目融资瓶颈ꎬ 探索建立中

非碳交易连接机制ꎮ 通过市场化手段将非洲的生态潜能转化为可交易的发

展资本ꎬ 拓宽绿色债券、 气候基金等融资渠道ꎬ 从根本上破解绿色项目的

资金难题ꎮ
最后ꎬ 以文明互鉴与知识共享为根基ꎬ 重塑战略互信的深层逻辑ꎮ

中非能源合作的长远生命力ꎬ 植根于超越经济利益的文化认同ꎮ 面对西

方舆论的污名化叙事ꎬ 中非需构建基于全球文明倡议的全新话语框架ꎮ
这一转型的关键在于从单向的形象展示转向双向的知识生产与价值共

鸣ꎮ 一方面ꎬ 通过设立联合实验室、 智库交流及青年领袖培训项目ꎬ 推

动技术标准与治理经验的深度分享ꎬ 让非洲精英阶层成为中非合作的理

解者与推动者ꎻ 另一方面ꎬ 在具体的能源合作实践中尊重非洲本土文化

与生态伦理ꎬ 以民心相通化解文化冲突ꎮ 当合作真正回应了非洲人民对

美好生活的向往并展现出对多元文明的尊重时ꎬ 一种可信、 可爱、 可敬

的合作形象便会在国际舆论场中自发生成ꎬ 从而为中非命运共同体构筑

起坚实的民意基础ꎮ

结　 语

纵观中非能源合作的历史与实践ꎬ 这是从政治声援走向经济共生ꎬ 进

而迈向绿色高质量发展的进阶之路ꎮ 自新中国成立以来ꎬ 中非能源合作在

半个多世纪的时空演进中ꎬ 彻底重塑了 “中心—边缘” 的依附型发展模

式ꎮ 从早期坦赞铁路时期的无偿援助ꎬ 到苏丹石油开发时期的全产业链构
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建ꎬ 再到新时代以肯尼亚、 乌干达、 埃塞俄比亚为代表的多元化合作实

践ꎬ 中非双方逐步探索出因地制宜、 双向赋能的合作范式ꎮ 这种范式超越

了单纯的资源贸易ꎬ 将基础设施建设、 技术标准转移与人力资本培育深度

嵌入能源开发全过程ꎬ 成功实现从输血向造血的结构性转型ꎮ 特别是随着

中非合作论坛机制与 “一带一路” 倡议纵深推进ꎬ 双方合作已突破传统

化石能源的物理边界ꎬ 向着光伏、 风能、 绿氢及智能电网等前沿领域拓

展ꎮ 这种绿色与发展并重的路径选择ꎬ 既确切回应了非洲大陆工业化对能

源可及性的迫切需求ꎬ 又有效化解了生态脆弱性带来的挑战ꎬ 不仅为非洲

国家构建独立自主的现代能源体系奠定物质基石ꎬ 也为中国能源安全的保

障与产能的全球化布局提供战略支撑ꎮ
放眼未来ꎬ 在新时代全天候中非命运共同体的战略定位下ꎬ 中非能源

合作已超越双边范畴ꎬ 成为 “全球南方” 国家探索自主现代化道路的时

代标杆ꎮ 当前ꎬ 面对全球地缘政治博弈加剧、 债务风险积聚及西方话语遏

制等复杂挑战ꎬ 中非能源合作展现出强大的内生韧性与制度活力ꎮ 这种活

力源于务实高效、 互利共赢的合作基因ꎬ 即不附带政治条件ꎬ 始终将提升

发展中国家的民生福祉与自主发展能力置于首位ꎮ 这种以发展实效消解意

识形态偏见的实践逻辑ꎬ 是对西方主导的传统全球能源治理体系的建设性

修正ꎮ 展望前路ꎬ 中非双方必将进一步深化在数字能源、 绿色金融及气候

治理等高端领域的协同ꎬ 通过构建更加公平、 包容、 可持续的能源合作新

生态ꎬ 打破现代化等于西方化的迷思ꎬ 为构建人类命运共同体贡献出中非

智慧与方案ꎮ

(责任编辑: 贺　 杨)

􀅰６０１􀅰



Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ａｂｓｔｒａｃｔｓ

Ｔｈｅ ＣｏｎｃｅｐｔꎬＭｏｄｅｌ ａｎｄ Ｃｏｎｔｅｓｔ ｆｏｒ Ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ Ｐｏｗｅｒ ｉｎ Ｃｈｉｎａ－Ａｆｒｉｃａ

Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ:Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ ＫｅｎｙａꎬＵｇａｎｄａ ａｎｄ Ｅｔｈｉｏｐｉａ

Ｗｅｎｇ Ｂｉｎｇｙｉｎｇ ａｎｄ Ｗｕ Ｃｅｎ

Ａｂｓｔｒａｃｔ: Ａｍｉｄｓｔ ｇｌｏｂａｌ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｐｕｒｓｕｉｔ ｏｆ

ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｇｏａｌｓꎬｅｎｅｒｇｙ ｈａｓ ｓｏｌｉｄｉｆｉｅｄ ｉｔｓ ｐｏｓｉｔｉｏｎ ａｓ ａ ｃｏｒｅ ｄｏｍａｉｎ

ｏｆ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ａｎｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ􀆰 Ａｆｒｉｃａꎬｗｉｔｈ ｉｔｓ ｃｏｎｓｉｄｅｒａｂｌｅ

ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｐｏｔｅｎｔｉａｌꎬ ｉｓ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ ｅｍｅｒｇｉｎｇ ａｓ ａ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｆｏｃａｌ ｐｏｉｎｔ ｆｏｒ ｔｈｅ

ｅｎｅｒｇｙ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｏｆ ｍａｊｏｒ ｐｏｗｅｒｓ􀆰 Ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ａｔｔｅｍｐｔｓ ｔｏ ｒｅｖｉｅｗ ｔｈｅ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ

ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ａｎｄ ｃｏｎｃｅｐｔｕａｌ ｃｈａｎｇｅｓ ｏｆ Ｃｈｉｎａ －Ａｆｒｉｃａ ｅｎｅｒｇｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎꎬｆｏｃｕｓｉｎｇ

ｏｎ ｔｈｅ ｃａｓｅｓ ｏｆ ｅｎｅｒｇｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｔｈｒｅｅ Ｅａｓｔ Ａｆｒｉｃａｎ

ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ—ＫｅｎｙａꎬＵｇａｎｄａ ａｎｄ Ｅｔｈｉｏｐｉａ—ｔｏ ｅｘｔｒａｃｔ ｔｈｅｉｒ ｄｉｖｅｒｓｉｆｉｅｄ ｐｒａｃｔｉｃａｌ

ｍｏｄｅｌｓ􀆰 Ｔｈｅ ｓｔｕｄｙ ｒｅｖｅａｌｓ ｔｈａｔ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｃｏｎｔｉｎｕｏｕｓ ｍａｔｕｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｆｏｒｕｍ ｏｎ

Ｃｈｉｎａ －Ａｆｒｉｃａ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ (ＦＯＣＡＣ) ａｎｄ ｔｈｅ ａｄｖａｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ

ＩｎｉｔｉａｔｉｖｅꎬＣｈｉｎａ －Ａｆｒｉｃａ ｅｎｅｒｇｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｈａｓ ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅｌｙ ｍｏｖｅｄ ｂｅｙｏｎｄ ｔｈｅ

ｅａｒｌｙꎬ ｓｉｎｇｕｌａｒ ａｉｄ －ｂａｓｅｄ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ􀆰 Ｉｔ ｉｓ ｓｈｉｆｔｉｎｇ ｔｏｗａｒｄｓ ａ ｄｉｖｅｒｓｉｆｉｅｄ

ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｍｏｄｅｌ ｃｅｎｔｅｒｅｄ ｏｎ ｕｓｉｎｇ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｔｏ ｄｒｉｖｅ ｅｎｅｒｇｙ

ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ｗｈｏｌｅ －ｉｎｄｕｓｔｒｙ －ｃｈａｉｎ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｅｎｅｒｇｙ

ｓｅｃｔｏｒｓꎬ ａｎｄ ｇｒｅｅｎ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｉｎ ｃｌｅａｎ ｅｎｅｒｇｙ􀆰 Ｔｈｉｓ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｎｏｔ ｏｎｌｙ

ｅｍｂｏｄｉｅｓ ｔｈｅ ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｓ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ａｆｒｉｃａ ｐｏｌｉｃｙ － ｓｉｎｃｅｒｉｔｙꎬｒｅａｌ ｒｅｓｕｌｔｓꎬａｍｉｔｙ

ａｎｄ ｇｏｏｄ ｆａｉｔｈꎬａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｎｃｅｐｔ ｏｆ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬｂｕｔ ａｌｓｏ ｐｒｏｍｏｔｅｓ ｔｈｅ

ｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ａ ｎｅｗ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ ｃｅｎｔｅｒｅｄ ｏｎ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ

ｅｑｕａｌｉｔｙꎬａｎｄ ｍｕｔｕａｌ ｂｅｎｅｆｉｔ ａｍｏｎｇ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ ａｔ ｔｈｅ ｐｒａｃｔｉｃａｌ

ｌｅｖｅｌ􀆰 Ｄｅｓｐｉｔｅ ｅｘｉｓｔｉｎｇ ｃｏｍｐｌｅｘ ｅｘｔｅｒｎａｌ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓꎬ ｔｈｅ ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ

ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｓ ｐｏｉｓｅｄ ｔｏ ａｄｖａｎｃｅ ｔｈｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ Ａｆｒｉｃａ’ ｓ ｅｎｅｒｇｙ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ

􀅰７５１􀅰



Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｖｏｌ􀆰 ７ꎬＮｏ􀆰 １ꎬＭａｒｃｈ ２０２６

ａｎｄ ｉｔｓ ｈｉｇｈ － ｔｅｃｈ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｌａｎｄｓｃａｐｅ􀆰 Ｔｈｉｓ Ｓｏｕｔｈ －Ｓｏｕｔｈ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｐｒａｃｔｉｃｅꎬ

ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｚｅｄ ｂｙ ｇｒｅｅｎ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｇｒｏｕｎｄｅｄ ｉｎ ｍｕｔｕａｌ ｔｒｕｓｔ ａｎｄ ｍｕｔｕａｌ

ｌｅａｒｎｉｎｇꎬｎｏｔ ｏｎｌｙ ｐｒｏｖｉｄｅｓ ａ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｐａｔｈｗａｙ ｆｏｒ ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ ｇｌｏｂａｌ ｃｌｉｍａｔｅ

ｃｈａｎｇｅ ａｎｄ ｅｎｅｒｇｙ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｂｕｔ ａｌｓｏ ｏｆｆｅｒｓ ａｎ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅ ａｎｄ ｐｒａｃｔｉｃａｌ

ｅｘａｍｐｌｅ ｆｏｒ ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ ｔｈｅ ｇｌｏｂａｌ ｅｎｅｒｇｙ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｓｙｓｔｅｍꎬ ｗｈｉｃｈ ｈｏｌｄｓ

ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｆｏｒ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｏｆ ａ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｗｉｔｈ ａ

ｓｈａｒｅｄ ｆｕｔｕｒｅ ｆｏｒ ｍａｎｋｉｎｄ

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ: Ｃｈｉｎａ －Ａｆｒｉｃａ ｅｎｅｒｇｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎꎬ ｅｎｅｒｇｙ ｄｉｐｌｏｍａｃｙꎬ ｇｌｏｂａｌ

ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅꎬＳｏｕｔｈ －Ｓｏｕｔｈ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ

Ａｕｔｈｏｒｓ:Ｗｅｎｇ ＢｉｎｇｙｉｎｇꎬＰｒｏｆｅｓｓｏｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｌｌｅｇｅ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ

Ｓｈｅｎｚｈｅｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ (Ｓｈｅｎｚｈｅｎ ５１８０６０)ꎻＷｕ ＣｅｎꎬＰｏｓｔｇｒａｄｕａｔｅ Ｓｔｕｄｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ

Ｃｏｌｌｅｇｅ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ＳｔｕｄｉｅｓꎬＳｈｅｎｚｈｅｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ (Ｓｈｅｎｚｈｅｎ ５１８０６０).

Ａｎ Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ’ｓ Ｐｏｓｔ －Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ Ｐｏｌｉｃｙ

Ｇａｏ Ｘｉａｏｓｈｅｎｇ

Ａｂｓｔｒａｃｔ:Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ ｉｓ ｔｈｅ ｌａｒｇｅｓｔ ｅｍｉｔｔｅｒ ｏｆ ｇｒｅｅｎｈｏｕｓｅ ｇａｓｅｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ

ａｎｄ ｏｎｅ ｏｆ ｔｈｅ ｅｍｅｒｇｉｎｇ ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ ｔｈａｔ ａｒｅ ａｃｔｉｖｅｌｙ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｎｇ ｉｎ ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ

ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ ｉｓｓｕｅｓ􀆰 Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ’ｓ ｐｏｓｔ － Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｃｌｉｍａｔｅ ｐｏｌｉｃｙ

ｄｅｃｉｓｉｏｎｓ ａｒｅ ｃｈｏｉｃｅｓ ｍａｄｅ ａｆｔｅｒ ｗｅｉｇｈｉｎｇ ｔｈｅ ｐｒｏｓ ａｎｄ ｃｏｎｓ ｏｆ ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ ｃｌｉｍａｔｅ

ｃｈａｎｇｅ ａｎｄ ａｃｈｉｅｖｉｎｇ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｓｏｃｉａｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ􀆰 Ｉｎ ｔｈｅ ｐｏｓｔ － Ｐａｒｉｓ

Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｅｒａꎬＳｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ ａｉｍｓ ｔｏ ａｃｈｉｅｖｅ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ ｔｏ ｔｈｅ ｎｅｇａｔｉｖｅ

ｉｍｐａｃｔｓ ｏｆ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅꎬｓｏｌｖｅ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｉｎ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｓｏｃｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ

ｒｅａｌｉｚｅ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎꎬ ａｎｄ ｅｎｈａｎｃｅ ｉｔｓ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

ｉｍａｇｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ａｃｔｉｖｅｌｙ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｎｇ ｉｎ ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ ｉｓｓｕｅｓ􀆰 Ｏｖｅｒａｌｌꎬ

􀅰８５１􀅰


