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内容提要 在地缘政治冲突加剧和世界经济不确定性增强的

复杂环境下，非洲国家重视推动经济一体化进程，致力于加快非

洲大陆自贸区建设，为经济发展构筑可持续的内源动力，增强抵

御外部风险和冲击的韧性。构建区域价值链是非洲大陆自贸区建
设产生变革性影响的关键环节。区域农业价值链是非洲大陆自贸
区框架下优先发展的区域价值链，意在以此促进经济增长和创造

就业、保障粮食安全、提升农业产业竞争力、推动农业现代化和
经济结构转型。当前，在非洲大陆自贸区框架下推动区域农业价
值链构建，面临国家层面农业价值链发展滞后、区域组织层面经
济一体化水平异质性较强、大陆层面贸易便利化改革进展缓慢等
因素制约。从发展趋势看，非洲大陆自贸区建设将致力于构建包
容性、战略性、数字化和绿色化的区域农业价值链，以此推动实
现包容、公平、繁荣和可持续的区域经济一体化。
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非洲联盟自成立伊始就重视推动经济一体化进程，将区域经济合作和

一体化视为实现经济自主和繁荣发展的最佳路径。2019 年 7 月 7 日，非洲
大陆自由贸易区 ( AfCFTA，简称 “非洲大陆自贸区”) 正式建立，旨在通
过区域贸易自由化加速区域经济一体化进程，推动实现 《2063 年议程》
“繁荣、和平和一体化的非洲”的发展愿景。2021 年 1 月 1 日，非洲大陆
自贸区协定正式实施，成为非洲经济一体化的重要里程碑，其中区域价值

链是非洲大陆自贸区建设的关键领域。非洲国家通过加强基础设施互联互
通、提升跨境贸易便利化、扩大区域内贸易和投资规模，可以构建更复
杂、高效和有竞争力的区域价值链，并使之成为非洲经济结构转型和可持
续发展的重要引擎。区域农业价值链则是非洲大陆自贸区框架下区域价值
链的优先发展领域。非洲大陆自贸区建设通过逐渐削减关税和非关税壁
垒，降低跨境交易成本、促进区域内农业贸易和投资增长、加快市场一体
化和生产一体化进程，为构建高效的区域农业生产和服务网络提供强大动

能，并助力农业价值链发展从国内层面跃升至区域层面。

目前，国外学界关于非洲大陆自贸区与区域农业价值链的研究主要涉

及非洲大陆自贸区对区域价值链、农业生产、农业贸易等方面的影响，其
中对区域农业价值链的研究侧重于国别和次区域层面，① 非洲大陆层面的

整体性研究相对较少。国内学界相关研究主要集中于非洲大陆自贸区建设
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① UNECA，Implementing the AfCFTA Agreement and Impacts for Africa’s Ｒegional Value Chains，
Addis Ababa，Ethiopia，June 2025; Gerhard Erasmus，Katrin Kuhlmann and Lulama Traub，
Cultivating Trade: The AfCFTA and Agriculture，Institute for Free Trade，London，2022; Ilaria
Fusacchia et al.，“The AfCFTA Impact on Agricultural and Food Trade: A Value Added
Perspective，”European Ｒeview of Agricultural Economics，Vol. 49，No. 1，2022，pp. 237 － 284;
UNECA，Agricultural Value Chains and Transformation in Southern Africa: Opportunities Stemming
from the African Continental Free Trade Area，Addis Ababa，Ethiopia，2022; FAO and ITC，Mapping
of the Fisheries Value Chain in Ghana and Nigeria from a Trade Potential Perspective －Making the
African Continental Free Trade Area Work for Women，Ｒome，2024.
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进展和挑战、对中非经贸合作的影响、相关议定书等方面，① 区域农业价
值链的系统性研究较少，有待进一步深化。鉴于此，本文拟详细论述非洲
大陆自贸区框架下区域农业价值链构建的逻辑、制约因素和发展趋势，为
相关领域后续研究提供有益参考。

非洲大陆自贸区旨在推动深度区域经济一体化

非洲大陆自贸区是世界上参与成员数量最多的自由贸易区。截至 2026

年 1 月，除厄立特里亚之外的 54 个非洲联盟成员都已签署非洲大陆自贸
区协定，其中 49 个成员向非洲联盟委员会提交了批准文件，协定中的规
则和义务对其具有法律约束力，仅有苏丹、南苏丹、贝宁、利比亚和索马
里 5 个国家尚未批准该协定。

(一) 签署一系列涵盖广泛议题的议定书

非洲大陆自贸区的建立旨在为商品和服务创建统一的大陆市场，实现

资本和人员的自由流动，为后期建立非洲关税同盟、非洲共同市场乃至非
洲经济共同体奠定基础，终极目标是建立 《阿布贾条约》提出的非洲经
济共同体。② 因此，非洲大陆自贸区的内涵远不止于传统意义上的自由贸
易区，而是致力于构建统一的非洲大陆市场，通过深化区域一体化，充分

释放经济协同效应与社会发展红利。非洲大陆自贸区协定超越了传统的自
由贸易区协定，它对标深度区域经济一体化进程，签署涵盖货物和服务贸

易、投资、知识产权、竞争政策、数字贸易、妇女和青年贸易等广泛议题
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①

②

黄梅波、胡佳生: 《非洲自贸区的建设水平评估及其面临的挑战》，《南开学报》 (哲学社会
科学版) 2021年第 3期，第 33—46页; 肖宇、王婷: 《非洲大陆自贸区协定生效对中非经
贸合作的机遇与挑战》，《国际贸易》2021年第 12期，第 68—76页; 朱伟东: 《非洲大陆自
贸区〈投资议定书〉: 背景、特点与影响》， 《西亚非洲》2025 年第 4 期，第 53—76 页;
孙志娜: 《非洲数字贸易规则塑造及中国因应》，《西亚非洲》2025年第 4期，第 77—101页。
朴英姬: 《非洲大陆自由贸易区: 进展、效应与推进路径》，《西亚非洲》2020 年第 3 期，
第 93 页。
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的议定书，属于深度区域贸易协定，对促进区域经济发展、提升效率和推
动创新等至关重要。非洲大陆自贸区协定确立的各项制度和规则，将为非
洲大陆未来经济运行及增长提供明确路径，如贸易和投资规则决定经济一

体化的深度，竞争政策关乎经济运行的效率，知识产权保护对推动创新至

关重要。①

非洲大陆自贸区协定谈判分为两个阶段。第一阶段谈判涉及货物贸易、

服务贸易、争端解决机制议题，2018 年非洲联盟通过 《货物贸易议定书》
《服务贸易议定书》和 《争端解决规则和程序议定书》。根据 《货物贸易议
定书》规定，非洲大陆自贸区各成员提交的关税减让表涵盖 97%的关税税
目产品，各成员将按照货物贸易自由化时间表逐步降低关税税率: 对于覆盖

关税税目 90%的非敏感产品，最不发达国家取消关税的过渡期为 10 年，其
他国家为 5年; 对于覆盖关税税目 7%的敏感产品，最不发达国家取消关税
的过渡期为 13年，其他国家为 10 年 ( 见表 1) 。关于非洲大陆自贸区协定
的服务贸易自由化，非洲联盟设定 5个优先领域，即金融、运输、通信、旅
游和专业服务，先从这些领域开启服务贸易自由化进程 ( 见表 2) 。从实际
操作看，到 2033年 ( 即非洲大陆自贸区协定生效后第 13 年) ，非洲大陆跨
境贸易中 97%的非洲原产地商品应实现零关税待遇。②

第二阶段谈判涉及投资、知识产权、竞争政策、数字贸易、妇女和青
年贸易议题。2023 年 2 月，非洲联盟通过 《投资议定书》《竞争政策议定
书》和 《知识产权议定书》; 2024 年 2 月非洲联盟通过 《数字贸易议定
书》及 《妇女和青年贸易议定书》 ( 各议定书的主要目标见表 3) 。当前，

第二阶段议定书还有待各成员通过国内程序批准后才能正式生效。
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①

②

World Bank，The African Continental Free Trade Area: Economic and Distributional Effects，
Washington，DC，July 2020，p. 16.
UNECA，Economic Ｒeport on Africa 2025: Advancing the Implementation of the African Continental
Free Trade Area—Proposing Transformative Strategic Actions，Addis Ababa，Ethiopia，March 2025，
p. 37.
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表 1 非洲大陆自贸区协定的货物贸易自由化规定

产品类别 关税税目覆盖率
取消关税的过渡期

最不发达国家 其他国家

A类产品 非敏感产品 90% 10 年 5 年

B类产品 敏感产品 7% 13 年 10 年

C类产品 排除产品 3% 不实行贸易自由化 不实行贸易自由化

资料来源: Kiiza Africa，Assessing Five Years of the African Continental Free Trade Area:
Proposals on Potential Amendments，South Centre Ｒesearch Paper 215，Geneva，January 2025，p. 3.

表 2 非洲大陆自贸区协定的服务贸易自由化优先领域

优先领域 具体类别 /行业

金融服务 所有保险及保险相关业务、银行及其他金融服务

运输服务 海运、河运、空运，铁路、公路、管道运输，运输辅助服务

通信服务 邮政、快递、电信、视听服务

旅游服务 酒店和餐馆、旅行社和旅游运营商、导游服务

专业服务 法律、会计、税务、建筑、工程、城市规划、兽医、医疗与物理治疗

资料来源: Kiiza Africa，Assessing Five Years of the African Continental Free Trade Area:
Proposals on Potential Amendments，South Centre Ｒesearch Paper 215，Geneva，January 2025，p. 3.

表 3 非洲大陆自贸区协定第二阶段议定书的主要目标

第二阶段议定书 主要目标

投资议定书

鼓励非洲内部投资，促进并扩大有助于成员可持续发展的投资; 在非洲

大陆层面建立利益平衡、可预测且透明的投资法律和制度框架; 为预
防、管理和解决投资争端制定可靠的法律框架; 通过获取和受让适宜的
相关技术提升非洲本土技术水平; 在投资促进、便利化和保护相关事务
上，促进并加强非洲大陆协调立场与合作。

竞争政策议定书

在非洲大陆层面建立协调统一的竞争制度; 通过促进非洲大陆自贸区内

部竞争，提升市场效率、推动包容性增长和经济结构转型; 在非洲竞争
政策和法律领域提供大陆层面的研究、交流与合作平台; 确保非洲大陆
自贸区的贸易自由化收益不因反竞争行为被抵消或削弱。

·06·
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(续表)

第二阶段议定书 主要目标

知识产权议定书

建立非洲大陆统一的知识产权保护体系; 推动非洲知识产权政策协调一

致; 支持非洲内部贸易; 促进非洲的创新和独创性; 为非洲工业化、服
务业扩张、数字贸易和投资增长、科技进步、技术转让、区域价值链发
展提供助力。

数字贸易议定书

消除成员间的数字贸易壁垒，促进非洲内部数字贸易; 制定非洲大陆数

字贸易的共同原则、标准和法律框架，以及可预测且透明的协调规则;
为企业和消费者创建透明、可预测、安全且可信赖的数字贸易生态系
统; 促进数字技能发展、数字创新和创业、数字化赋能工业化和数字基
础设施建设，推动成员实现数字化转型。

妇女和青年

贸易议定书

为妇女和青年有效参与非洲内部贸易提供支持，提升他们在贸易领域参

与非洲大陆自贸区建设的能力并拓宽途径，以推动国家、区域和大陆层
面可持续和包容性的社会经济发展。

资料来源: 关于非洲大陆自贸区协定各议定书，详见官网文件: https: / /au － afcfta. org /
trade － areas /，accessed February 2，2026。

(二) 从指导性贸易倡议迈向全面贸易往来的新阶段

2022 年 7 月，非洲大陆自贸区秘书处推出非洲大陆自贸区指导性贸易
倡议 ( Guided Trade Initiative，GTI) ，制订的总体目标是: 检验非洲大陆
自贸区法律框架的效率; 获得关于参与方法律和制度体系有效性的反馈意

见; 测试私营部门在非洲大陆自贸区协定下进行贸易的准备情况; 确定未

来可能采取的干预措施，以促进区域内贸易增长和实现非洲大陆自贸区潜

在效益最大化。① 2022 年 10 月，非洲大陆自贸区秘书处启动指导性贸易
倡议，喀麦隆、埃及、加纳、肯尼亚、毛里求斯、卢旺达和坦桑尼亚作为
首批自由贸易试点国家加入该倡议，利用非洲大陆自贸区协定的文件和程

序进行商品贸易，标志着非洲大陆自贸区框架下实现了有商业意义的贸易

·16·

① AfCFTA Secretariat，African Continental Free Trade Area Magazine，Accra，Ghana，November 2023，
p. 5.
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往来。首批贸易包括瓷砖、电池、茶叶、咖啡、加工肉制品、玉米淀粉、

糖、干果和剑麻纤维等近百种产品，契合非洲大陆自贸区对价值链发展的
关注。2023 年 11 月，非洲大陆自贸区秘书处推出第二阶段指导性贸易倡
议，并将服务贸易的 5 个优先领域纳入其中，以加快启动服务贸易自由化
进程。2024 年 2 月，在第 37 届非洲联盟首脑会议上通过了第二阶段指导
性贸易倡议，涵盖货物贸易与服务贸易，涉及 35 个非洲国家。① 截至
2024 年底，参与非洲大陆自贸区指导性贸易倡议的非洲国家已增至 39 个，

包括南非、尼日利亚、安哥拉、突尼斯、阿尔及利亚、摩洛哥、科特迪
瓦、塞内加尔、刚果 ( 金) 、肯尼亚、坦桑尼亚、加纳等国; 贸易产品更
加多样化，包括肉类和肉制品、家禽和家禽产品、加工食品、饮料、茶、

咖啡、纺织品和服装、生物农药、矿物和化肥、塑料制品等。

在非洲大陆自贸区框架下进行全面贸易往来，必须满足 “海关就绪”

要求。这意味着各成员需要按照非洲大陆自贸区协定的要求对本国关税税
率表进行更新，并增设非洲大陆自贸区专栏，以确保海关和边境监管机构

能遵守新贸易规则执行清关手续。非洲大陆自贸区协定不具备自动执行效
力，需要通过国家层面的立法程序完成关税税率表更新，如颁布政府公

报。② 截至 2025 年 10 月，已有 24 个非洲国家③颁布政府公报，公布了符
合非洲大陆自贸区协定的临时关税减让表，涉及至少 90%的关税税目商
品，这些非洲国家可在新关税规则下相互享受优惠贸易待遇，标志着非洲

大陆自贸区建设在有限范围内迈入全面贸易往来新阶段。

·26·

①

②

③

UNECA and AU，Assessing Ｒegional Integration in Africa AＲIA XI，Addis Ababa，Ethiopia，June
2025，p. 121.
Gerhard Erasmus，Katrin Kuhlmann and Lulama Traub，Cultivating Trade: The AfCFTA and
Agriculture，Institute for Free Trade，London，2022，p. 14.
这 24 个国家为阿尔及利亚、博茨瓦纳、喀麦隆、埃及、加纳、肯尼亚、毛里求斯、纳米
比亚、摩洛哥、卢旺达、坦桑尼亚、突尼斯、南非、斯威士兰、莱索托、布隆迪、马拉
维、塞舌尔、冈比亚、尼日利亚、埃塞俄比亚、赞比亚、莫桑比克、乌干达。
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非洲大陆自贸区框架下区域农业价值链构建逻辑

长期以来，非洲国家对全球价值链的依赖程度较高，区域价值链发展

严重滞后。在全球价值链分工体系中，非洲国家普遍出口初级产品，进口制
成品和高附加值服务，处于低技能、低价值环节，难以向更复杂的技术和技
能密集型产业升级。非洲大陆自贸区建设致力于通过构建区域价值链推动生
产转型，摆脱初级产品依赖型发展模式，进而为经济结构转型和可持续发展提

供持久动能。非洲大陆自贸区秘书处在《非洲大陆自贸区私营部门参与战略》

中依据非洲国家的进口替代潜力、现有生产能力、本土消费需求等，确定 4个
优先发展的区域价值链，其中包括农业价值链。① 非洲大陆自贸区建设致力于
吸引全球和本地投资者，提升农业和农产品加工业的本土生产能力和进口替代

水平，促进区域农业价值链构建，推动农业现代化和经济结构转型。

(一) 区域农业价值链是非洲大陆自贸区建设的优先领域

农业占非洲大陆国内生产总值的 16%，吸纳 50%的劳动力就业，是
许多国家最重要的经济部门。② 非洲国家以生存农业为主导的生产方式导
致农业生产率长期偏低，加之农产品加工、运输、分销等产后环节薄弱，

制约了农业价值链深入发展，导致初级农产品仍然是许多国家最重要的出

口产品，出口收益率低，难以通过扩大农产品出口规模实现经济增速提

升、高质量就业增加、贫困和粮食安全状况改善、农业现代化和经济结构
转型加速等多重效益。非洲国家亟须从初级农产品出口向高附加值农产品
本地加工转型，将构建农业价值链作为加快推进农业现代化和经济结构转

型的重要引擎。非洲国家数量众多，许多国家的人口规模和经济总量很
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①

②

World Economic Forum，AfCFTA: A New Era for Global Business and Investment in Africa，Geneva，
January 2023，pp. 5 － 9.
AU and IFAD，Guidelines for Inclusive Agricultural Value Chains Development in Africa，Addis
Ababa，Ethiopia，2023，p. 1.
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小，市场规模有限且碎片化严重，不利于通过发挥规模经济效应促进国内

农业价值链发展，因此发展区域农业价值链是非洲区域经济共同体的战略

优先事项。例如，西非国家经济共同体 ( ECOWAS) 、南部非洲发展共同
体 ( SADC) 、中部非洲国家经济共同体 ( ECCAS) 、东非共同体 ( EAC)

相继制定了产业政策，重点推动战略性区域农业价值链的发展。

在非洲大陆自贸区框架下，各国可突破区域经济共同体限制，在大陆

范围内依托其比较优势和竞争优势参与农业价值链的不同环节，通过发挥

规模经济和集聚效应在更广阔的市场空间里构建区域农业价值链。这有助
于促进整个大陆的经济增长、创造就业、减少贫困、保障粮食安全、加速
农业现代化和经济结构转型。随着非洲大陆自贸区全面运作，非洲国家之
间的贸易壁垒将逐步降低乃至消除，这有助于促进区域内农业贸易和投资

增长，为构建更复杂、高效和有竞争力的区域农业价值链提供广阔空间。

值得关注的是，受益于区域经济一体化加速推进，非洲区域内农业贸易额

占农业贸易总额的比重已从20 世纪90 年代的低于10%增至目前的40%左
右。① 这一趋势令人鼓舞，表明非洲区域经济合作正日益加强，也为区域
农业价值链构建奠定基础。当前，非洲大陆自贸区建设将构建区域农业价
值链作为优先领域，并确定重点发展的区域农业价值链，包括渔业、大
豆、可可、纺织品服装、皮革等产业价值链。

值得注意的是，若要在非洲大陆自贸区框架下推进区域农业价值链构

建，各国政府需要制定合理有效的产业政策和贸易政策，并为价值链参与

者打造运行良好和成本可控的商业环境，以缓解长期存在的市场失灵和政

策失灵情况，进而实现从传统型农业价值链和 /或过渡型农业价值链向复
杂型农业价值链的跃升。简言之，非洲国家需要在有为政府和有效市场的
合力下推动农业价值链转型，促进区域农业价值链发展，为农业现代化和

经济结构转型提供强有力支撑。
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① AGＲA，Africa Food Systems Ｒeport 2025: Drivers of Change and Innovation，Nairobi，Kenya，2025，
p. 7.
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(二) 非洲大陆自贸区框架下区域农业价值链构建的作用机制

非洲大陆自贸区建设将推动市场一体化、基础设施一体化、工业化和
经济多元化作为战略优先事项，为区域农业价值链的构建提供巨大动能。
第一，通过加强基础设施一体化和提升贸易便利化水平，推进市场一

体化进程，为区域农业价值链构建提供坚实基础。近年来，在非洲联盟推
动下，区域基础设施一体化程度显著提升。截至 2023 年，《非洲基础设施
发展规划 2012—2040》第一期优先行动计划 ( 2012—2020，PAP1 ) 取得
明显成效: 在交通基础设施领域，完成公路建设里程 16066 公里、铁路建
设里程 4077 公里，完成或在建的一站式边境检查站共 120 个; 在能源基
础设施领域，完成 3506 千米输电线路建设，新增水电装机容量 7 吉瓦
( GW) ; 在信息和通信技术基础设施领域，在 17 个国家建设了光纤电缆，
建成38 个互联网交换点，宽带容量达到9 太比特。① 2021 年2 月，非洲联
盟峰会通过 《非洲基础设施发展规划 2012—2040》第二期优先行动计划
( 2021—2030，PAP2) ，确定 69 个优先项目，涵盖交通、能源、水利、信
息和通信技术等部门，预计投资 1607 亿美元。② 随着多个大型区域基础设
施一体化项目逐步推进，区域内互联互通状况大大改善，为区域农业价值

链构建提供有力支撑。
非洲大陆自贸区建设重视利用数字平台营造包容、公平和透明的贸易

环境，提升贸易便利化水平，为区域内贸易和投资增长以及区域农业价值

链构建提供有效支持。例如，2022 年 1 月，非洲大陆自贸区秘书处和非洲
进出口银行合作推出泛非支付和结算系统 ( PAPSS) ，为资金在非洲跨境
安全有效流动提供一个易操作、低成本、风险可控的支付和结算系统。非
洲大陆有 42 种货币，跨境交易的货币兑换成本高昂，泛非支付和结算系
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①

②

African Union Development Agency － NEPAD，Programme for Infrastructure Development in Africa
( PIDA) : First 10 － Year Implementation Ｒeport，Midrand，South Africa，June 2023，pp. 12 － 16.
Ibid.，p. xvi.
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统覆盖非洲大陆后每年将节省 50 亿美元的货币兑换成本。① 同年 11 月，

非洲大陆自贸区秘书处推出电子关税在线平台，包括关税减让表、原产地
规则及适用于特定产品的海关程序等内容。2023 年 6 月，非洲进出口银行
与非洲大陆自贸区秘书处合作推出 “非洲贸易门户”数字平台系统，包
括 5 个数字平台，旨在促进非洲大陆自贸区数字贸易发展。综上，非洲大
陆自贸区建设加强跨境基础设施联通性、降低跨境贸易成本，有助于加快
市场一体化进程，从而为区域农业价值链的构建提供坚实基础。

第二，依托快速城市化进程、中产阶层规模壮大和构建统一大市场，

为区域农业价值链构建提供广阔的消费市场。近年来，非洲大陆城市化进
程正以前所未有的规模和速度推进，中产阶层人口数量日益壮大，成为面

向本地消费的区域农业价值链构建的重要驱动因素。2000—2020 年，非洲
大陆城市人口规模从 2. 48 亿人增至 7. 17 亿人。2023 年非洲城市化率超过
50%，拥有 90 座百万人口以上城市。② 城市是非洲大陆规模最大的食品消
费市场，2023 年城市食品消费量占食品总产量的 43%，城市食品消费规
模是出口食品规模的 9 倍。③ 2000—2019 年，撒哈拉以南非洲中产阶层人
数从 1. 48 亿人猛增至 4. 05 亿人。④ 伴随快速城市化和中产阶层规模壮大，

非洲国家出现营养转型，即加工食品和非谷物食品 ( 水果、蔬菜和动物源
性产品) 的消费量激增。2023 年非洲市场园艺产品和畜牧产品的消费量
已超过基本谷物。预计未来 10 年，非洲国家对加工食品、畜牧产品、鱼
类等农产品的消费需求将持续增长，尤其是中等收入国家，如埃及、加
纳、肯尼亚和南非，这将为面向本地消费的区域农业价值链构建提供巨大
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①

②

③

④

邹松: 《第三十六届非盟峰会聚焦非洲大陆自贸区建设》，《人民日报》2023 年 2 月 23 日，
第 17 版。
OECD et al.，Africa’s Urbanisation Dynamics 2025: Planning for Urban Expansion，West African
Studies，OECD Publishing，Paris，2025，p. 23.
AGＲA，Africa Agriculture Status Ｒeport 2024: Accelerating the Private Sector for Food Systems
Transformation in Africa，Nairobi，Kenya，2024，p. 14.
梁益坚、王瑶: 《撒哈拉以南非洲中产阶层的崛起及其影响》， 《西亚非洲》2025 年第 1
期，第 126 页。
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的消费市场。①

当前，非洲大陆部分农产品消费量已远超其生产能力，导致每年进口

规模庞大。例如，北部非洲的谷物进口依存度超过 50%，撒哈拉以南非洲
的谷物进口依存度约为 20% ; 非洲大陆的食糖、植物油、肉类等农产品均
无法自给。谷物 ( 特别是小麦、稻米和玉米) 占非洲农产品进口总额的
1 /3 以上，乳制品、肉类和动植物油的进口额也较大。非洲大陆自贸区建
设通过逐步降低区域内关税和非关税壁垒，致力于构建统一大市场，将会

带动区域内农产品贸易额显著增长。预计到 2045 年，非洲农产品的区域
内贸易额相比没有非洲大陆自贸区的情况将增长 60% ( 586 亿美元) ，特
别是谷物、食糖、奶制品、肉类、加工食品等。② 随着非洲大陆自贸区建
设深入推进，快速城市化进程、中产阶层规模壮大和构建统一大市场的叠
加作用将会显著扩大农产品和加工食品的消费需求，促进区域内农产品、

食品贸易和投资增长，成为区域农业价值链构建的需求牵引力。

第三，非洲联盟推出非洲共同农业园区 ( Common African Agro －
Parks，CAAPs) 计划，为区域农业价值链构建提供有利的商业机遇。2019

年非洲联盟委员会推出非洲共同农业园区计划，作为实现 《关于加快农业
增长和转型以实现共同繁荣和改善生计的马拉博宣言》 ( 简称 《马拉博宣
言》) 的具体举措之一，旨在确保粮食安全、促进经济增长和区域一体
化，通过建设集生产、加工、物流于一体的跨境农业园区，建立区域性农
业产业集群和食物走廊，增加本地农产品供应量，助力非洲实现粮食主权

和经济自主发展。该计划将区域内贸易增长、跨境基础设施建设和区域农业
价值链构建融合，契合非洲国家通过农业价值链发展促进农业增长和转型的

愿景，也是非洲大陆自贸区建设的优先领域。2021 年赞比亚和津巴布韦两
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①

②

Michael E. Johnson et al.，Africa’s Agricultural Trade: Ｒecent Trends Leading up to the African
Continental Free Trade Area，USDA Economic Information Bulletin Number 244，Washington，DC，
November 2022，p. 19.
UNECA，Economic Ｒeport on Africa 2025: Advancing the Implementation of the African Continental
Free Trade Area － Proposing Transformative Strategic Actions，Addis Ababa，Ethiopia，March 2025，
p. 47.
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国政府启动一项联合工业化计划 ( Joint Industrialization Programme) ，旨在推
动两国的工业化和经济结构转型，共同农业工业园 ( Common Agro －
Industrial Park，CAIP) 被确立为该计划的首个建设项目，也是非洲共同农
业工业园计划的首个项目，致力于发挥赞比亚和津巴布韦的农业资源潜

力，吸引国内外投资、创造可持续就业机会、促进中小微企业发展、构建
跨境农业价值链，以提升两国的农业产业竞争力、改善民生状况和保障粮
食安全。例如，赞比亚和津巴布韦是玉米和乳制品的传统生产中心，但主
要生产初级产品，而产品附加值和多样化程度较低，农业价值链发展停滞

不前。根据各自比较优势，赞比亚和津巴布韦计划通过共同农业工业园建
设，推动玉米和乳制品的区域价值链构建。2025 年 10 月，赞比亚和津巴
布韦相关部门召开关于建立共同农业工业园的高级别会议，重点讨论包括

项目建设规划和选址、前期资源动员、机制安排在内的关键议题。两国将
建设共同农业工业园视为推动区域经济合作和一体化的重要举措，以此释

放经济转型发展的新潜能，成为区域经济增长、工业化和结构转型的新
引擎。
展望未来，非洲共同农业园区建设将会对接重点农业生产区和城市中

心，以减少农产品收获后损失，降低企业和消费者的成本，提升农业产业

竞争力，促进农业产业集群发展和区域农业价值链构建，从而实现最佳的

经济和社会效益，并为国内外投资者提供有利的商业机会。

非洲大陆自贸区框架下区域农业价值链构建障碍

当前，在非洲大陆自贸区框架下推动区域农业价值链构建亟待解决国

家层面农业价值链发展滞后、区域组织层面经济一体化水平异质性较强、
大陆层面贸易便利化改革进展缓慢等不利因素。

(一) 国家层面: 农业价值链各环节发展滞后

当前，非洲国家农业价值链各个环节发展普遍滞后，不利于国内利益
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相关方从参与区域农业价值链中获得可观的经济和社会收益，这是在非洲

大陆自贸区框架下构建区域农业价值链的首要障碍。
首先，在农业投入环节，非洲良种普及率和肥料使用量均较低。《马

拉博宣言》规定，到 2025 年作物改良品种、改良畜禽种质及改良鱼苗的
供应量与全国投入品需求量的比率要比 2015 年翻一番。2023 年非洲大陆
仅有 9 个国家实现这一目标，包括布隆迪、冈比亚、加纳、卢旺达、多
哥、突尼斯、乌干达、赞比亚和津巴布韦。《马拉博宣言》规定，每公顷
耕地的肥料施用量目标为 50 公斤。2023 年非洲大陆仅有 4 个国家 ( 埃塞
俄比亚、埃及、马拉维、摩洛哥) 每公顷耕地肥料施用量超过 50 公斤。①

相比于水资源短缺，非洲大陆农作物增产的更大限制因素是土壤贫瘠，

因而增加肥料用量比增加灌溉面积对实现农作物增产更为重要。然而，
当前非洲大陆合成肥料的施用量平均只有 20 千克 /公顷，远低于全球平
均水平 140 千克 /公顷，这不仅源于肥料价格高、农民缺乏施肥经验，
还源于非洲国家缺少改良种子和作物保护产品，而且农作物价格较低难

以覆盖肥料成本。② 非洲大陆亟须建立透明且运作良好的农业投入品和
农产品市场，以提升农业投入品的供应量、可负担性以及扩大应用
范围。
其次，在农业生产环节，非洲农业生产率为全球最低水平，农业机械

化程度较低。在撒哈拉以南非洲地区，种植业占农业总产值的 70%左右，
但由于农业生产集约化程度较低，该地区农业生产率为世界最低水平，由

此导致产量差距———即潜在产量与实际产量之间的差值最为显著。当前，
撒哈拉以南非洲地区农作物平均单产仅为 1250 千克 /公顷，而全球平均水
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①
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AU，4th CAADP Biennial Ｒeview Ｒeport: Fourth Biennial Ｒeview Ｒeport of the African Union
Commission on the Implementation of the Malabo Declaration on Accelerated Agricultural Growth and
Transformation for Shared Prosperity and Improved Livelihoods，Addis Ababa，Ethiopia，2024，pp. 38 －
39.
经合组织和联合国粮农组织: 《经合组织—粮农组织 2024—2033 年农业展望》，巴黎和罗
马，2024 年，第 33 页。
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平为 4100 千克 /公顷，其农作物潜在产量高出实际产量约 2 ～ 6 倍。① 近些
年，非洲农业机械化程度在某些领域有所提升，如机械化谷物加工几乎取

代了传统繁重的捣碎和石磨工艺，锤式粉碎机已在农村地区普及并广泛应

用，廉价太阳能设备也迅速普及，渔民利用太阳能灯进行捕捞并为制冰机供

电实现快速冷藏保鲜。尽管如此，非洲农业机械化总体水平仍然很低，农业
机械化仅占农用动力的 15%，畜力占 25%，人力占比依然最高 ( 60% ) 。②

最后，在农产品收获后环节，非洲农产品加工水平较低，收获后损失

严重。非洲在农产品加工、储存、运输、市场销售等产后环节发展普遍滞
后，技术薄弱且设施匮乏。在撒哈拉以南非洲，仅有 30%的农产品进入加
工环节，但该环节创造了制造业约 30%的就业岗位，这表明非洲国家推动
以农业为基础的工业化并以此创造更多就业岗位的潜力尚未充分发挥。基
础设施是农业价值链的链接纽带，如果缺乏高效的运输、仓储、冷链和能
源基础设施，农场层面的增产效益便无法转化为市场供应量提升。近年
来，非洲国家的港口效率和数字联通性在逐渐改善，但是农村地区的基础

设施仍然落后。农村道路不足直接导致农作物收获后损失率接近 20%，仓
储设施短缺限制了小农户依据市场行情把握销售时机的能力，冷链能力远

低于需求限制了水果、蔬菜、乳制品和鱼类等易腐食品的生产规模。③ 在
撒哈拉以南非洲地区，由于大部分可耕地集中在偏远地区，农村基础设施

的提升对促进农场层面增产潜力的发挥至关重要。许多国家缺乏必要的运
输和市场基础设施，使得小农户生产的农产品变成非贸易品，无法进入市

场流通环节，富裕地区的粮食也无法低成本地运抵贫困地区。④ 市场运作
和流通环节不畅，阻碍了非洲国家农业价值链的发展。
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①

②

③

④

经合组织和联合国粮农组织: 《经合组织—粮农组织 2024—2033 年农业展望》，巴黎和罗
马，2024 年，第 33 页、74 页。
AU and IFAD，Guidelines for Inclusive Agricultural Value Chains Development in Africa，Addis
Ababa，Ethiopia，2023，p. 12.
AGＲA，Africa Food Systems Ｒeport 2025: Drivers of Change and Innovation，Nairobi，Kenya，2025，
p. 10.
黄贤金等编著: 《非洲土地资源与粮食安全》，南京大学出版社 2014 年版，第 214 页。
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(二) 区域组织层面: 经济一体化程度异质性较强

非洲大陆自贸区建设致力于通过降低关税和非关税壁垒、简化跨境贸

易的程序、推动国家和区域贸易政策协调统一等制度改革，提升区域经济
一体化水平。非洲联盟认可的 8 个区域经济共同体是非洲大陆自贸区建设
支柱。根据非洲联盟 《2025 年非洲一体化报告》①，2023 年 8 个区域经济
共同体的经济一体化支柱指标 ( 0 ～1 区间，1 为最高程度) 存在很大差异，

经济一体化程度最高的是南部非洲发展共同体 ( 0. 673) ，最低的是萨赫
勒—撒哈拉国家共同体 ( 0. 376) 。在经济一体化支柱指标下设立市场一体
化、商业发展、农村经济发展和宏观经济一体化 4个细化指标 ( 见表 4) 。

市场一体化指标评估跨境贸易监管环境、区域内贸易规模和质量，以
及数字贸易发展进程。当前，有 4 个区域经济共同体的市场一体化指标超
过 0. 7，显示出强劲的市场一体化态势; 有 3 个区域经济共同体的市场一
体化指标仍低于 0. 6，显示出市场一体化停滞不前的不利局面。市场一体
化是经济一体化标志性的指标，体现各成员共同创建统一大市场的意愿。

在市场一体化指标上，南部非洲发展共同体、西非国家经济共同体、东部
和南部非洲共同市场等区域经济共同体在削减关税、协调原产地规则、建
立贸易观察站等方面取得显著进展，市场一体化程度较高; 而阿拉伯马格

里布联盟、萨赫勒—撒哈拉国家共同体、东非政府间发展组织仍处于贸易
自由化初期阶段，面临政治或技术障碍，市场一体化程度较低。

商业发展指标评估区域投资环境优化及投资促进情况。当前，非洲各
区域经济共同体在这个指标上评分均相对较低，仅有东非共同体和西非国

家经济共同体超过 0. 6，这表明在区域经济共同体层面上促进跨境投资的
力度薄弱。当前仅有少数区域经济共同体 ( 如东部和南部非洲共同市场)

制定了专门的区域投资促进政策。

·17·

① 该报告中的非洲综合区域一体化指数 ( ASＲII) 包括 4 个支柱指标，即政治一体化、经济
一体化、基础设施一体化、人文和社会融合。
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农村经济发展指标评估价值链发展、生产互补性及数字经济促进环境
可持续性。有 5 个区域经济共同体的农村经济发展指标超过 0. 6，这表明
大多数区域经济共同体正在推动农业工业化和价值链战略，这些战略和举

措与 《非洲农业综合发展计划》保持一致。

宏观经济一体化指标评估财政、经济、货币政策的协调性，以及成员
国实现金融自主的努力。仅有 3 个区域经济共同体的宏观经济一体化指标
超过 0. 6，这表明大多数区域经济共同体内部的财政政策与货币政策碎片
化现象持续存在。①

表 4 2023 年非洲区域经济共同体的经济一体化指数

经济一体化 市场一体化 商业发展 农村经济发展宏观经济一体化

阿拉 伯 马 格 里 布

联盟
0. 451 0. 34 0. 35 0. 76 0. 35

东非共同体 0. 655 0. 70 0. 62 0. 65 0. 65

东非 政 府 间 发 展

组织
0. 460 0. 56 0. 51 0. 41 0. 35

西非 国 家 经 济 共

同体
0. 660 0. 725 0. 620 0. 640 0. 656

萨赫勒—撒哈拉国
家共同体

0. 376 0. 457 0. 532 0. 308 0. 207

中部非洲国家经济

共同体
0. 535 0. 64 0. 37 0. 61 0. 52

东部和南部非洲共

同市场
0. 640 0. 70 0. 56 0. 65 0. 65

南部 非 洲 发 展 共

同体
0. 673 0. 79 0. 55 0. 79 0. 56

资料来源: African Union，African Integration Ｒeport 2025: Strengthening the Implementation of
Ｒegional Frameworks to fully Leverage Continental Achievements，Addis Ababa，Ethiopia，June 2025，
pp. 9 － 19.

·27·

① African Union，African Integration Ｒeport 2025: Strengthening the Implementation of Ｒegional
Frameworks to fully Leverage Continental Achievements，Addis Ababa，Ethiopia，June 2025，pp. 8 －
19.
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从经济一体化发展阶段看，东非共同体于 2010 年迈入共同市场阶
段，处于非洲区域经济共同体的经济一体化最高阶段; 东部和南部非洲

共同市场、西非国家经济共同体分别于 2009 年和 2015 年迈入关税同盟
阶段，处于区域经济一体化较高阶段。中部非洲国家经济共同体、南部
非洲发展共同体分别于 2004 年和 2008 年建立自由贸易区，但至今未能
迈向关税同盟阶段。阿拉伯马格里布联盟、东非政府间发展组织、萨赫
勒—撒哈拉国家共同体分别建立于 1989 年、1996 年和 1998 年，但至今
尚未建立自由贸易区，经济一体化进程仍处于初期阶段。非洲区域经济
共同体一体化进展程度不均衡，主要源于各个区域经济共同体的成员在

政治意愿、经济发展、政治局势、能力建设、商业环境等方面存在较大
差异，使得协调和推动区域经济协定谈判的难度各异，对区域经济协定

的执行力度亦有不同。例如，阿拉伯马格里布联盟仅有 5 个成员，是成
员数量最少的区域经济共同体，但由于成员间政策协调困难及地缘政治

局势紧张，该联盟经济一体化进程自 2008 年以来陷入停滞状态。萨赫
勒—撒哈拉国家共同体是成员数量最多的区域经济共同体，该组织于
2013 年修订成立条约，但至今尚未获得规定数量的成员国批准。由于各
成员仍处于合作初期阶段，萨赫勒—撒哈拉国家共同体持续面临重大的
能力建设挑战。①

深度的经济一体化是构建区域农业价值链的重要基础。伴随非洲大陆
自贸区的运作，区域经济共同体一体化取得积极进展，然而各个区域经济

共同体发展并不均衡，在关键指标如市场一体化方面差异性较大，这阻碍

了构建非洲统一大市场的步伐，也不利于充分发挥规模经济和集聚经济效

应推动区域农业价值链的构建。

·37·

① UNECA and AU，Assessing Ｒegional Integration in Africa AＲIA XI，Addis Ababa，Ethiopia，June
2025，p. 132.
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(三) 大陆层面: 贸易便利化改革进展缓慢

近年来，非关税壁垒导致国际贸易成本居高不下，严重限制了国际

贸易增长，这种状况在非洲地区尤为显著。非关税壁垒包括非关税贸易
措施、基础设施差距以及其他与贸易相关的交易成本。具体包括复杂或
多样性的原产地规则、卫生和植物检疫措施、技术性贸易壁垒、烦琐的
海关和行政程序、基础设施落后以及其他跨境运输和交付货物的障碍
等。在非洲大陆，非关税壁垒相当于 283%的关税水平，是区域内贸易
增长的最重要阻碍因素。① 随着关税壁垒的逐步降低，通过贸易便利化
改革，包括简化和协调海关程序、提高边境管理效率、升级贸易基础设
施以及实施单一窗口系统等措施，降低非关税壁垒，对促进区域内贸易

增长、构建区域价值链，最大限度发挥非洲大陆自贸区的潜在效益至关
重要。

伴随非洲大陆自贸区建设稳步推进，贸易便利化改革已从技术议题转

变为优先事项，并取得一定进展。根据经合组织的贸易便利化指数，
2022—2024 年塞拉利昂、埃塞俄比亚、卢旺达、纳米比亚、赞比亚、科特
迪瓦是撒哈拉以南非洲地区贸易便利化改革进展最快的 6 个国家。2024 年
毛里求斯、南非、肯尼亚、塞内加尔、卢旺达、博茨瓦纳是撒哈拉以南非
洲地区贸易便利化程度最高的 6 个国家。② 然而，由于非洲国家制度建设
和治理能力各异，贸易便利化改革进展并不均衡，一些国家进展较快，而

另一些国家甚至停滞。总体而言，非关税壁垒在整个非洲大陆依然普遍存
在，跨境交易成本高昂，这凸显了非洲大陆自贸区建设的实际执行与政策

·47·

①

②

UNCTAD，Economic Development in Africa Ｒeport 2019: Made in Africa—Ｒules of Origin for
Enhanced Intra － African Trade，Geneva，2019，p. 34.
OECD，OECD Trade Facilitation Indicators: Monitoring Policies up to 2025，OECD Publishing，
Paris，March 2025，p. 20.
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目标之间存在差距。① 在非洲大陆，基础设施落后、物流效率低和海关程
序烦琐等非关税壁垒是导致跨境交易成本居高不下的重要原因。非洲大陆
普遍存在道路和铁路系统、仓储和港口装卸设施等基础设施不足和维护不
佳的状况，使得单位产品的运输和物流成本居世界最高之列。例如，非洲
内部货运量的 77%依赖公路运输，铁路运输份额极低，这使得运输成本居
高不下。由于港口运营效率较低，世界范围内集装箱船舶在港口停留时间
最长的通常在非洲，尤其在尼日利亚、苏丹和坦桑尼亚。② 非洲国家海关
程序的烦琐和冗余流程是严重阻碍区域内贸易增长的非关税壁垒。据统
计，在非洲大陆跨境贸易中，平均每笔海关交易涉及 20 ～ 30 个不同主
体、40 份文件，而且所有数据中至少有 60% ～ 70%需要重复录入至少
一次。③ 非洲国家海关监管政策，如准入限制、技术法规、烦琐的行政要
求等，以及海关和边境站行政效率低下，延长了货物通关时间，增加了跨

境贸易成本，给贸易商带来沉重的成本负担，特别是对易腐食品贸易影响

尤甚。④

当前，非洲大陆自贸区建设在推进贸易便利化改革方面面临诸多挑

战，包括边境机构职能重叠、资金匮乏和技术能力薄弱、数字海关系统推
行缓慢等。非洲众多国家存在繁杂的海关规则和程序，以及货物、服务和
人员跨境流动困难，是阻碍区域经济一体化的重要挑战。唯有各国政府通
过结构性改革，简化海关规则与程序，促进政策协调和标准统一，并在政

策制定和执行过程中以非洲大陆自贸区长远目标为导向，统筹协调短期利

·57·

①

②

③

④

Odumu Moses Ojonugwa，A Critical Analysis of Trade Facilitation Challenges and Policy Imperatives
under the AfCFTA，Africa International Trade and Commerce Ｒesearch，Nigeria，September 2025，
p. 1.
Kiiza Africa，Assessing Five Years of the African Continental Free Trade Area: Proposals on Potential
Amendments，South Centre Ｒesearch Paper 215，Geneva，January 2025，p. 8.
Souleymane Coulibaly，Woubet Kassa and Albert G. Zeufack ( eds.) ，Africa in the New Trade
Environment:Market Access in Troubled Times，World Bank，Washington，DC，2022，pp. 265 － 267.
Michael E. Johnson et al.，Africa’s Agricultural Trade: Ｒecent Trends Leading up to the African
Continental Free Trade Area，USDA Economic Information Bulletin Number 244，Washington，DC，
November 2022，p. 34.
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益与长期发展，才能最大限度地降低非关税壁垒导致的跨境交易成本。①

有研究表明，在制度健全、治理高效的非洲国家，提升贸易便利化的成效
最佳，不仅会促进贸易畅通，还会提高竞争力、创造就业岗位、推进区域
一体化进程，从而显著推动国民经济可持续增长。另有研究证实，数字基
础设施建设 ( 特别是宽带和海关自动化) 能通过提升海关效率和促进跨

境贸易，成倍地放大贸易便利化改革成效。② 有鉴于此，非洲国家需要超
越零敲碎打的改革举措，尽快在非洲大陆自贸区框架下建立协调一致、技
术驱动且有制度支持的贸易便利化体系，着力改善电力供应、冷藏设施、

港口处理能力、基础设施联通性、政策协调和标准统一等问题，以大幅降
低跨境交易成本，促进区域内贸易和投资增长，推动区域农业价值链构

建，加速非洲农业现代化和经济结构转型。

非洲大陆自贸区框架下区域农业价值链构建趋势

从发展趋势看，非洲大陆自贸区建设将致力于构建包容性、战略性、

数字化和绿色化的区域农业价值链，以此推动实现包容、公平、繁荣和可
持续的区域经济一体化。

(一) 秉持发展区域主义构建包容性区域农业价值链

发展区域主义 ( Developmental Ｒegionalism) 是以发展为导向的区域一
体化议程，③ 旨在实现各成员国互利共赢的区域一体化。其区域一体化议

·67·

①

②

③

Souleymane Coulibaly，Woubet Kassa，and Albert G. Zeufack ( eds.) ，Africa in the New Trade
Environment:Market Access in Troubled Times，World Bank，Washington，DC，2022，pp. 265 － 267.
Odumu Moses Ojonugwa，A Critical Analysis of Trade Facilitation Challenges and Policy Imperatives
under the AfCFTA，Africa International Trade and Commerce Ｒesearch，Nigeria，September 2025，
p. 2.
UNCTAD，Economic Development in Africa Ｒeport 2013: Intra － African Trade———Unlocking Private
Sector Dynamism，Geneva，2013，p. 97.
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程不仅限于贸易和贸易便利化，还涉及投资、研发、区域产业发展、区域
基础设施建设等更广泛的合作领域，致力于实现区域经济一体化的包容性

发展。非洲大陆自贸区建设遵循发展区域主义的一体化路径，通过制定差
异化关税减让表、搭建数字平台、设立专项基金、制定私营企业参与战
略、签署 《妇女和青年贸易议定书》等措施，致力于使各成员、中小企
业、妇女和青年等利益相关方都真正受益，推动实现包容性区域经济一
体化。

非洲大陆有 8500 万 ～ 9500 万家中小企业，它们创造了 80%的私营部
门就业岗位。① 在非洲大陆自贸区框架下，通过释放中小企业活力来推动
区域农业价值链重塑，对于促进经济增长和减贫、创造就业和可持续发展
至关重要。2023 年 6 月，非洲联合银行 ( UBA) 与非洲大陆自贸区秘书
处签署协议，承诺在未来 3 年里提供 60 亿美元资金，为符合条件的非洲
中小企业在农业和农产品加工、汽车、制药、运输和物流 4 个优先领域区
域价值链的发展提供全方位支持，以鼓励中小企业深入参与非洲大陆自贸

区建设。② 非洲大陆自贸区秘书处与世界经济论坛合作制定了 “非洲大陆
自贸区私营部门参与行动计划”，与肯尼亚公平银行 ( Equity Bank) 以及
非洲联合银行建立了合作伙伴关系，致力于为私营部门参与优先领域区域

价值链建设提供政策、商业、融资等方面的支持。

非洲大陆自贸区 《妇女和青年贸易议定书》为妇女和青年赋权，使
他们在参与区域农业价值链的发展中真正受益。2024 年 6 月，非洲大陆自
贸区秘书处与万事达卡基金会和非洲贸易标志组织 ( TradeMark Africa) 共
同宣布启动一项为期四年的 “在渔业领域为妇女和青年经济赋权”计划，

将在肯尼亚、乌干达、坦桑尼亚、尼日利亚、赞比亚、刚果 ( 金) 等国
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①

②

AfCFTA Secretariat，African Continental Free Trade Area Magazine，Accra，Ghana，November 2023，
p. 20.
United Bank for Africa，“UBA Partners AfCFTA，Invests $ 6bn to Finance Small and Medium －
scale Enterprises in Africa，”July 18，2023，https: / /www. ubagroup. com /uba － partners － afcfta －
invests － 6bn － to － finance － small － and － medium － scale － enterprises － in － africa /，accessed
March 2，2026.
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实施，以提升妇女和青年在渔业领域的参与度。该计划注重解决妇女和青
年参与区域渔业价值链时面临的结构性困难，如提供相关培训、促进市场
准入和拓宽融资渠道、加强供应链衔接、开发数字解决方案、简化贸易制
度、加强标准合规性等。预计将推动非洲国家的鱼类及水产品贸易额在
2028 年前增长约 1 亿美元，并创造超过 24 万个就业岗位，推动区域渔业
价值链发展。①

(二) 加强跨境经济联系构建战略性区域农业价值链

非洲国家重视加强跨境经济联系构建区域价值链，将其作为更广泛的

工业化和经济结构转型战略的组成部分。近年来，非洲区域经济共同体基
于比较优势确定重点发展的战略性区域价值链，致力于通过战略性区域农

业价值链发展，促进区域内贸易和投资增长，加速区域经济一体化进程。

例如，区域农业价值链是南部非洲发展共同体在 《2015—2063 年工业化
战略和路线图》中确定优先发展的区域价值链。玉米、小麦、稻米、大
豆、棉花和牛肉产业是南部非洲发展共同体重点发展的战略性区域农业
价值链。西非国家经济共同体将木薯、芒果、洋葱、纺织品服装、皮革
制品等价值链作为重点扶持的战略性区域农业价值链。东非共同体制定
了 《棉花、纺织品和服装战略和行动路线图 2020—2030》，重点发展棉
纺织品和服装区域价值链，目标是建立具有全球竞争力的纺织品服装

产业。②

非洲国家注重加大对战略性基础设施的投资力度，尤其是跨境农业园

区和经济走廊等，通过提供共享交通、能源、仓储、数字等基础设施，推
动农业产业集群发展，构建战略性区域农业价值链，加速非洲经济一体化
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①

②

Mastercard Foundation，Trademark Africa and AfCFTA，“The Women and Youth Economic
Empowerment in Fisheries Programme Newsletter ( July － September 2025 ) ，”https: / / trademar
kafrica. com /wp － content /uploads /2025 /12 /Fisheries － Programme － Newsletter － TMA _ －
AfCFTA_ － Mastercard － Foundation_July － Sep － 2025. pdf，accessed March 2，2026.
AUC and OECD，Africa’s Development Dynamics 2022: Ｒegional Value Chains for a Sustainable
Ｒecovery，AUC，Addis Ababa /OECD Publishing，Paris，2022，p. 73.
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进程。非洲联盟计划在 5 个次区域各建立一个大型跨境农业园区，吸引大
规模的公共和私人投资，推动这些园区成为非洲大陆重要的农业产业化和

集群式发展枢纽，加速非洲大陆农业现代化进程。当前，联合国非洲经济
委员会与西非国家经济共同体委员会加强合作，推动西非国家跨境农业价

值链发展，特别关注科特迪瓦和加纳这两个在西非地区农业经济领先的国

家。综合考虑促进跨境贸易、推动工业化、最大化生产者经济收益等因
素，各利益相关方确定了可可价值链和稻米价值链作为科特迪瓦和加纳优

先发展的战略性区域农业价值链。① 通过协调国内农业政策和构建战略伙
伴关系，科特迪瓦和加纳正努力推进共同农业园区建设，致力于促进区域

可可价值链和稻米价值链的构建，并力争在西非地区实现更广泛的农业

转型。

(三) 构建具有气候韧性和数字化的区域农业价值链

为推动实现 《2063 年议程》的发展愿景，非洲大陆自贸区在运作中
需要与非洲联盟既有的发展战略和政策工具实现协同发展效果。未来非洲
大陆自贸区建设将着力推动区域农业价值链发展与其他泛非发展战略相契

合，特别是气候韧性战略和数字化转型战略，以实现协同发展的最佳

效果。

非洲大陆是世界范围内对气候变化脆弱性最高的地区，推动气候韧性

发展成为非洲国家的战略优先事项。《2022—2032 年非洲联盟气候变化和
韧性发展战略与行动计划》作为非洲大陆应对气候变化的战略框架，旨在
推动整个大陆实现繁荣、公正、可持续和气候韧性发展。根据该战略，非
洲国家将致力于全面提升农业粮食、水资源、能源、基础设施和运输等关
键部门的气候韧性，推动可持续发展。非洲大陆自贸区建设为应对气候变
化挑战提供了可行路径，如生产环境友好型产品、强化和协调成员国的环
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① CIGHCI，“Advancing Ｒegional Integration: Strengthening Agricultural Value Chains，”February 19，
2025，https: / /www. cighci. org /advancing － regional － integration － strengthening － agricultural －
value － chains /，accessed February 18，2026.
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境标准、促进绿色技术应用和推广、吸引绿色投资等。① 气候变化引发的
平均气温升高，以及热浪、强降雨、风暴等极端天气事件频发，不仅极大
降低农业生产能力，还对基础设施和供应链稳定等造成负面影响，从而威

胁区域农业价值链的发展。未来非洲大陆自贸区建设将重视推行气候智慧
型农业方式、加强气候韧性基础设施建设、增强绿色能源在农业价值链各
环节的应用，构建具有气候韧性的区域农业价值链，助推非洲大陆绿色发

展转型。

数字化转型是非洲大陆实现创新、包容性增长和可持续发展的重要驱
动力量。非洲联盟将推进数字化转型作为战略优先事项，在 《2020—2030

年非洲数字化转型战略》中提出利用数字技术和创新推动非洲经济和社会
转型，加速经济一体化进程，实现包容性增长。该战略的具体目标包括到
2030 年建立泛非数字单一市场，实现安全、无障碍和可负担的泛非宽带
连接; 协调各国数字化转型的法律、法规和政策; 建立和完善非洲大陆层
面的数字平台和服务网络等。近年来，数字技术和服务在非洲农业价值链
中的应用呈上升趋势，如精准农业工具和保障供应链透明度的区块链技

术，这些正为农民提供更便捷的市场准入和资源获取渠道。利用数字技术
可以衍生出广泛的农业应用，从为农民提供天气信息、市场数据和融资渠
道，到提高投入品物流效率，以及提供整个农业价值链的可追溯性机会。

随着数字技术创新发展，通过农业科技解决方案将农户与消费者直接联系

起来并且将这些市场联系数字化，正在成为新常态。例如，在肯尼亚、尼
日利亚和南非等国家，数字化食品配送服务和杂货应用程序在城市精英阶

层应用广泛。未来非洲大陆自贸区建设将利用数字技术构建数字化的区域
农业价值链，助推非洲大陆的农业数字化转型。
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① AfCFTA Secretariat，African Continental Free Trade Area Magazine，Accra，Ghana，November 2023，
p. 43.
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综上所述，在数字经济时代和气候变化背景下，非洲大陆自贸区建设

将愈发重视利用绿色技术和数字技术及创新方法提升区域农业价值链的效

率、竞争力和韧性，构建具有气候韧性和数字化的区域农业价值链。

结 语

经济一体化的愿景在非洲大陆已有几十年的历史，它源于泛非主义理

念，将区域经济合作和一体化视为非洲经济自主和繁荣发展的最佳路径。

近年来，在地缘政治风险加剧和世界经济不确定性增强的复杂环境下，非

洲国家经济发展的战略自主性日益提升，将加快经济一体化进程作为战略

优先事项，致力于为经济发展构筑强大且可持续的内源动力，增强抵御外

部风险和冲击的韧性。非洲大陆自贸区是 《2063 年议程》第二个十年实
施计划 ( 2024—2033 年) 的重点项目，被视为非洲发展的 “游戏规则改
变者”，其潜在经济和社会效益不可低估。非洲联盟经济发展、贸易、旅
游、工业和矿业委员阿尔伯特·穆昌加 ( Albert Muchanga) 强调: “非洲
大陆自贸区就是非洲最大的发展项目，将助推非洲大陆实现繁荣发展。”①

应该看到，非洲大陆自贸区建设是一个持续发展的进程，当前目标是实现

成员间货物和服务贸易的自由化，而建立单一的大陆市场则是中远期目

标，需要进行多轮谈判和结构性改革。

展望未来，若要实现非洲大陆自贸区的潜在经济和社会效益最大化，

可考虑重点推进以下策略: 一是加强国家层面的制度建设，引导和协调利

益相关方参与非洲大陆自贸区建设，包括推动非洲大陆自贸区协定国家实

施委员会的有效运作、加强对外贸易监管机构之间的合作和协调行动等;

二是加强区域组织层面对非洲大陆自贸区建设的支持，包括提升跨境基础

设施质量和跨境贸易便利化，以及协调区域价值链发展等方面; 三是为私
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① 邹松: 《第三十六届非盟峰会聚焦非洲大陆自贸区建设》，《人民日报》2023 年 2 月 23 日，
第 17 版。
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营部门提供有效支持，增强其在非洲大陆内生产商品和提供服务的竞争

力，促进区域价值链的深入发展。长期以来，非洲国家政府是区域一体化
的首要驱动力量，私营部门是被动参与方，私营部门参与度低是区域内贸

易和投资增长缓慢的重要原因。非洲大陆自贸区若要实现其潜在经济和社
会效益，释放私营部门的活力是必要前提。

值得关注的是，非洲大陆自贸区建设若要产生变革性影响，就必须发

展区域价值链。随着非洲大陆自贸区全面运作，预计到 2045 年非洲区域
内贸易额将比没有非洲大陆自贸区的情况增长近 45% ( 2757 亿美元) ，最
终产品和中间产品的区域内贸易额均将显著增长，这为区域价值链的构建

提供了巨大动力。① 区域农业价值链是非洲大陆自贸区框架下优先发展的
区域价值链，其构建和发展极具战略重要性，有助于促进经济增长和创造

就业，保障粮食安全，以及建立更强大、更稳定且更可预测的农业食品产
业。展望未来，在非洲大陆自贸区框架下推动区域农业价值链的构建，有
利于开启非洲经济发展的良性循环，即由市场规模扩大带来的商机带动农

业贸易和投资增长，提升农业生产率、经济多元化和产业竞争力，加速农
业现代化和经济结构转型进程，从而推动非洲经济可持续发展。

(责任编辑: 李若杨)

·28·

① UNECA，Economic Ｒeport on Africa 2025: Advancing the Implementation of the African Continental
Free Trade Area － Proposing Transformative Strategic Actions，Addis Ababa，Ethiopia，March 2025，
p. 54.
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